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TURKIYE'DE PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCE SISTEMINE GECIS

Doc. Dr. Cihan YUKSEL
Mersin Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii
ORCID: 0000-0003-1959-1245

OZET

Biitce sistemi, kaynak tahsisi siirecinde hiikiimetlerin ne i¢in ne kadar para harcayacaklarina
karar vermelerini saglayan bir aractir. Bu nedenle biitge sistemleri hiikiimetlerin kaynak
tahsisini belirleme siirecindeki politik tercihlerini de yansitan bir aynadir. Gerek devletin
fonksiyonlarmin ve ekonomideki roliiniin degisimine bagli olarak, gerekse de biitce
teknigindeki gelismelere bagli olarak biitce sistemleri degiskenlik gostermistir. Tirkiye'de
1923-1973 doneminde geleneksel (klasik) biitge sistemi, 1973-2006 doneminde planlama-
programlama-biitceleme  sistemi, 2006-2020 doneminde stratejik planlamaya dayali
performans esasli biitce sistemi uygulanmistir. 2021 yilindan itibaren ise 7254 sayili Kanun'la
"stratejik planlamaya dayali performans esasli program biitge" sistemi uygulanmaya
baslamistir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'de uygulanmaya baslanan performans esash
program biitcenin yapisini ve mevzuat degisikliklerini ortaya koymaktir. Bu ¢ercevede once
Tiirkiye'nin biitge sistemleri tarihgesi incelenmis, ardindan yeni biitce sisteminin getirdigi
degisimler tespit edilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biitce Sistemleri, Performans Esasli Program Biitce, Tiirkiye

TRANSITION TO PERFORMANCE BASED PROGRAM BUDGETING IN
TURKIYE

ABSTRACT

The budget system is a tool that allows governments to decide what for and how much to
spend in the resource allocation process. Therefore, budget systems are a mirror reflecting the
political preferences of governments in determining the allocation of resources. Budget
systems have changed depending on the changes in the functions of the state and its role in the
economy, as well as the developments in the budget technique. In Tiirkiye, the traditional
(classical) budget system was used in the 1923-1973 period, the planning-programming-
budgeting system in the 1973-2006 period, and the performance-based budget system with
strategic planning in the 2006-2020 period. Since 2021, the "performance-based program
budget system with strategic planning" started to be implemented with the Law No. 7254. The
aim of this study is to reveal the structure of the performance-based program budget that has
been implemented in Tiirkiye and legislative changes. In this framework, first, the history of
Turkish budget systems was examined, and then the changes brought by the new budget
system were tried to be determined.

Keywords: Budget Systems, Performance Based Program Budgeting, Tiirkiye

1. GIRIS

Biit¢e sistemleri, sadece biitcenin kodlanmasina ve raporlanmasina dair teknik bir uygulama
degil, ayn1 zamanda i¢inde bulunulan dénemin ruhunu yansitan siyasal ve iktisadi bir tercihtir.
Tarihte birgok iilkede ¢esitli donemlerde klasik biitce, sifir esasli biit¢e, program biitce,
performans biit¢ce, planlama-programlama-biit¢eleme, performans esasli biitce sistemlerinin
uygulandig1 goriilmektedir.
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Tiirkiye'de klasik biitge sistemi ve planlama-programlama-biitgeleme sisteminin ardindan
5018 sayili Kanun'la 2006 yilindan itibaren stratejik planlamaya dayali performans esaslt
bilitce sitemine gecilmis ve 2020 yilina kadar bu sistem uygulanmistir. Ancak biiyilik
beklentilerle karsilanan bu sistemin uygulamada beklentileri karsilamadig1 goriilmiis ve yeni
bir biit¢e sistemi arayisina geg¢ilmistir. Uzun bir hazirlik siirecinin ardindan 7254 sayili
Kanun'la 2021 yilindan itibaren mevcut biit¢e sistemi ile program biitge sisteminin karmasi
olan "stratejik planlamaya dayali performans esasli program biitce" sistemi uygulanmaya
baslamistir.

Yeni bir biitce sistemi olmasi nedeniyle stratejik planlamaya dayali performans esasli program
bilitcenin Tiirkiye uygulamasini agikliga kavusturmak, biitce teknigi agisindan yasanan
gelismeleri takip etmek adina 6nem tasimaktadir. Bu nedenle bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'de
uygulanmaya baglanan performans esasli program biitgenin yapisint ve mevzuat
degisikliklerini ortaya koymaktir. Bu cer¢evede calismanin ilk boéliimiinde Tiirkiye'de
uygulanan biitce sistemlerinin tarihsel siireci anlatilmis; ikinci boliimiinde ise performans
esasli program biitgeye gecis ile yasanan degisimler agiklanmustir.

2. TURKIYE'DE BUTCE SISTEMLERINDEKI TARIHSEL SUREC

Tiirkiye'de Cumhuriyet oncesi donemde standart ve modern bir biitce sisteminden soz
edilememektedir. Cumhuriyet sonras1t donemde ise anayasaya ve kanunlara dayali biitceleme
baslamistir. 1927 yilinda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile biit¢e sistemi ve
biitceleme siireci belli standartlara oturtulmaya caligilmistir.

1923-1973 doneminde Tiirkiye'de klasik (geleneksel) biitce sistemi uygulanmistir. S6z konusu
donemin 6zellikle ilk yarisinda klasik biitce sisteminin bir unsuru olan denk biit¢e anlayis1 da
mali-ideolojik bir tercih olmustur. 1050 sayili Kanun'la birlikte devlet harcamalar1 ve gelirleri
ii¢ biitce tiirliyle kategorize edilmistir: devlet biitcesi (genel biitce), miilhak biit¢e (katma
biitce) ve hususi biitge (6zel biitge) (Candan, 2007: 114). Aslinda 1930'lu yillarin ilk yarisina
kadar genel biitge, neredeyse merkezi yonetim idarelerinden olugsmustur. Bunun yani sira,
kamu harcamalar1 idareler temelinde harcama kalemlerine gore siniflandirilmistir (Ozsen,
2006: 31). S6z konusu harcama kalemleri kisimlara ayrilmistir ve bu kisimlar 6denek ve
benzeri haklar, personel giderleri, yonetim giderleri, daire hizmetleri, borglar, yardimlar ve
yatirimlardan olusmustur (Bayramin, 2010: 165). 1936-1950 donemi kamu biit¢elerinde kamu
hizmetleri genel biitgenin disina kaydirilmaya baslanmis, biitcede genellik ilkesinden
uzaklasilmis ve katma biitgelerin agiklar1 artmaya baslamustir (Ozsen, 2006: 32). Ikinci Diinya
Savasi'nin da etkisiyle 1941 yilinda olaganiistii gelirler savunma giderlerine tahsis edilerek
adem-i tahsis ilkesi ihlal edilmis, 1944 yilinda bu uygulamadan vazgecilmistir (Isik, 2019:
71). 1950 yillarda artan biitge agiklarmi kamufle etmek amaciyla kamu yatirimlar: KiT'ler
gibi Ozerk biitgeli idarelere kaydirilarak genellik ve birlik ilkeleri yine ihlal edilmistir. S6z
konusu donemde kamu harcamalarinin kisimlardan olusan basit siniflandirmasindan
vazgecilmis ve yerine cari harcamalar - yatirim harcamalar smiflandirmasi kullanilmaya
baslanmistir (Ozsen, 2006: 33-34). 19601 yillarda Devlet Planlama Teskilati'min da
kurulmasiyla birlikte, biitceleme siirecinde Maliye Bakanligi'nin yan1 sira séz konusu kurum
da rol almaya baslamistir. 1960'l1 yillarda planli kalkinma anlayisinin egemen olmasi, yillik
devlet faaliyetleri yerine yillara sair programlarin 6nem kazanmasi, fayda-maliyet veya
maliyet-etkinlik gibi analiz yontemlerinin gelismesi, klasik biitge sisteminin aksakliklarinin
daha fazla konusulmaya baslamasi biitge sistemi degisiminin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir
(Isik, 2019: 76-77). Bu c¢ercevede 1964 yilindan itibaren kamu harcamalarindaki ikili
siniflandirma yerine ti¢lii siniflandirma tercih edilmistir: cari harcamalar - yatirim harcamalari
- sermaye teskili ve transfer harcamalar1 (Ozsen, 2006: 35).
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Ayrica 1968 yilinda Maliye Bakanligi biinyesinde olusturulan Biitce Reform Grubu'nun
caligmalar1 sonucunda bazi 6n hazirliklar ve denemeler yapilmis ve 1973 yilindan itibaren
program biitce sistemi uygulanmaya baglamistir (Isik, 2019: 78-79).

Donemin planl kalkinma anlayisina bagl olarak, program biitcenin gelismis bir versiyonu
olan planlama-programlama-biitceleme sistemi 1973-2006 yillar1 arasinda Tirkiye'de
uygulanmigtir. Sistem temelde dort asama lizerine kuruludur. Bunlardan ilki olan planlama
asamasi, kararlarin alindig1 ve projeksiyonlarin ¢izildigi bir asamadir. Bu asamada yillik biitce
kararlart ile uzun vadeli planlar arasinda bir baglanti kurulmaktadir. Ikincisi olan
programlama asamasi, kamu hizmetlerinin program-alt program-faaliyet diizeyleriyle
kodlanmasini ifade etmektedir. Ugiincii olarak biitceleme asamasi, programlama sonucunda
harcama kalemlerinin tespit edilmesi ve ddeneklerin olusturulmasidir. Son olarak da sistem
analizi asamasi, program sonuglarinin degerlendirildigi ve kamu hizmetlerinde segenekler
arasindaki tercihlere 1s1k tutacak fayda-maliyet veya maliyet-etkinlik gibi tekniklerin
kullanildig1 bir agamadir.

Tiirkiye'de  planlama-programlama-biitceleme  sistemi uygulamasiyla birlikte kamu
harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasi 6n plana ¢ikmistir. Buna gore, harcamalar genel
yOnetim, savunma, adalet ve i¢ glivenlikten olusan "genel hizmetler"; egitim, saglik, sosyal
giivenlik ve diger sosyal hizmetlerden olusan "sosyal hizmetler"; tarim, ticaret ve sanayi,
enerji ve tabi kaynaklar, ulagtirma, turizm ve diger ekonomik hizmetlerden olusan "ekonomik
hizmetler"; i¢, dis ve diger borglardan olusan "borglar" seklinde simiflandirilmistir (Ozsen,
2006: 71-72).

Tiirkiye'de  planlama-programlama-biitceleme  sisteminden beklenen sonuglar elde
edilememistir. Sistem degisikligine ragmen geleneksel (klasik) biitce uygulamalarina devam
edilmis, biitceler uzun vadeli programlarla gercekten iliskilendirilmemis, kamu biit¢esinde
alternatifler arasinda tercih yoluna gidilmemis, sistem analizi tekniklerinden faydalanilmada
zayif kalinmistir. Bu nedenle, diinyada ve Tiirkiye'de neoliberal paradigmanin da etkisiyle,
kamu biit¢esinde ¢ikt1 ve sonug odakli yeni bir biit¢e sisteminin hazirliklarina baglanmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 2003 yilinda hayata ge¢mesiyle
birlikte 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu miilga hale gelmis, planlama-
programlama-biitceleme sisteminden vazge¢ilmis ve Tiirkiye'nin kamu mali yonetiminde yeni
bir donem baglamistir. 5018 sayili Kanun'un yiriirliige girmesinin ve pilot uygulamalarin
ardindan stratejik planlamaya dayali performans esasl biitge sistemi uygulanmaya baslamis
ve bu sistem 2006-2020 doneminde uygulanmistir. Tiirkiye'de stratejik planlamaya dayali
performans esasli biitce sistemi iic temel iizerine kurulmustur. Bunlardan ilki, kamu
idarelerinin misyonlarini, vizyonlarini, stratejik ama¢ ve hedeflerini belirledikleri stratejik
planlamadir. Ikincisi, stratejik amag ve hedeflere ulasilip ulasilmadigini anlamayi saglayacak
performans kriterlerinin belirlendigi ve bunlarin maliyetlendirildigi performans programidir.
Ucgiinciisii ise, uygulanmis bir biitcede performans kriterlerinin ne kadarmin saglandigin,
stratejik ama¢ ve hedeflerin ne kadarmin gergeklestirildigini ortaya koyan ve 0z
degerlendirme stireci olan faaliyet raporlamadir. Boylece kamu idarelerinin biitgeleri girdi
esaslt olmaktan ziyade ¢ikti/sonu¢ odakli olmus ve performans yonetimine dayali olmustur.
Ancak Tiirkiye'de 2006-2020 doneminde s6z konusu biitce sistemi gergek bir stratejik
planlamay1 ve performans yonetimini i¢erecek sekilde uygulanmamis, harcama kalemleri ile
ama¢ ve hedefler arasindaki kopriiler kurulamamis ve pratikte girdi odakli geleneksel
blitcelemenin Otesine gecilememistir. Bu nedenle yine biitge sistemi reformu hazirliklarina
girisilmigtir. 2012 yilindan itibaren Maliye Bakanlig1 biinyesinde baslayan biitce reformu
caligmalar1 2019 yilindan itibaren Strateji ve Biitgce Baskanlig1 tarafindan devam ettirilmistir.
Nihayetinde 2020 yilinda 5018 sayili Kanun'da degisiklik yapilarak 2021 yili biitcesinden
itibaren stratejik planlamaya dayali performans esasli program biitceye gegilmistir.
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3. PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCE SISTEMINE GECIS

Tiirkiye'de 16 Ekim 2020 tarihinde TBMM'de onaylanan 7254 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun yoluyla stratejik
planlamaya dayali performans esasli program biit¢e sistemine gegilmistir. S6z konusu kanuni
diizenleme onaylanmadan Once biitge ¢agrisinin zaten program biitgeye goére yapilmasi,
yasama ve yiiriitme organi arasindaki biit¢esel iliskinin ve idari isleyisin tartigilmasina neden
olmustur.

7254 sayili Kanun'un 1. maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 9. maddesi degistirilerek biitce
sisteminin anlatildig1 bu maddenin baghig "stratejik planlama ve performans esasli program
biitge" olarak yenilenmis ve biit¢e sistemi program yapisina gore yeniden diizenlenmistir. Bir
baska ifadeyle mevcut stratejik planlama ve performans esasl biitceleme anlayisi ile program
biitge sisteminin harmanlandig1 yeni bir sistem olusturulmustur.

Yeni diizenlemenin belki de en tartigsmali1 konularindan biri, 7254 sayili Kanun'un 2. maddesi
ile analitik kodlamadan fonksiyonel siniflandirmanin kaldirilmasi olmustur. Zira fonksiyonel
siniflandirma, hem kamu hizmetlerinin temel fonksiyonlarinin (egitim, saglik, savunma vb.)
biitce payint gormek agisindan hem de uluslararasi mali verilerin karsilastirilmasi agisindan
onemlidir. 7254 sayili Kanun Gerekgesi'nde "[m]evcut biitce siniflandirmasi ile biitgeler
uluslararas1 standartlara uygun, kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini
saglayacak sekilde hazirlanmaktadir. Performans esasli program biitceyle birlikte iilkemize
Ozgii olarak hazirlanan program siniflandirmasi biitce tertip yapisina dahil edilerek,
halihazirda {iretilen verilere ilave olarak kamu hizmetlerine ayrilan kaynagin daha detayl bir
sekilde goriilmesi saglanacaktir." ifadesi yer almaktadir (TBMM, 2020). Oysa program biitce
sistemiyle gelen yeni uygulamada fonksiyonel siniflandirmanin ilk ii¢ diizeyi korunmakla
birlikte 2021 yilindan itibaren biitce kanununda gosterilmemekte, s6z konusu siniflandirma
tertip yapisindan cikarilarak bilgi sistemleri iizerinden izlenmektedir. Bir bagka ifadeyle,
biitgenin kanunlagma stirecinde fonksiyonel siniflandirma yerine program siniflandirmasi esas
almmaktadir. Ayrica savunma, saghk, egitim, kamu diizeni ve gilivenlik gibi genel
fonksiyonlara ve bunlarin alt harcama kalemlerine ne kadar kaynak tahsis edildigini biitgede
gostermek yerine hayat boyu Ogrenme, gO¢ yonetimi, karayolu ulasimi, meteoroloji,
ortadgretim, tedavi edici saglik gibi spesifik programlara ne kadar kaynak tahsis edildiginin
gosterilmesi tercih edilmigstir. Genel ifadelere sahip olan fonksiyonel siniflandirmanin
toplumsal tabanda yarattig1 ilgi ve anlasilabilirligi bile tartigmaliyken, daha spesifik
programlarla  harcamalarin  siniflandirilmas1  biitcede agikligt  ve mali  verilerin
karsilagtirilabilirligini zorlagtirmaktadir.

Yeni biitce sistemiyle birlikte sadece fonksiyonel siniflandirma kaldirilmamis, analitik
kodlamanin diger siniflandirmalarinda da tertip diizenlemelerine gidilmistir. Tiirkiye’de 2003-
2020 yillar1 arasindaki analitik biitcenin genel goriiniimii asagidaki gibidir. Ilk satir kodlama
tiirlindi, ikinci satir alt diizeyleri, iiclincli satir ise tek veya ¢ift basamakli olarak tertipleri
gostermektedir.

KURUMSAL FONKSIYONEL FIN. EKONOMIK
| 11 111 v I 11 111 1\ I | 11 111 1\
00 00 00 00 00 0 0 00 0 00 0 0 00
Tertip | Tertip | Tertip | Tertip FBa(S)ﬁl:ne Kesim | Madde | Tertip | Tertip | Tertip | Tertip | Tertip | Tertip
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Fonksiyonel siniflandirma devlet faaliyetlerinin tiirinli gostermektedir. Uluslararasi
siniflandirma standartlar1 ve uluslararasi karsilastirmalar agisindan fonksiyonel siniflandirma
onemlidir. Fonksiyonel kodlamanin birinci diizeyinde su fonksiyonlar yer almaktadir: Genel
Kamu Hizmetleri; Savunma Hizmetleri; Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri; Ekonomik Isler
ve Hizmetler; Cevre Koruma Hizmetleri; Iskdn ve Toplum Refahi Hizmetleri; Saglik
Hizmetleri; Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri; Egitim Hizmetleri; Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri.

Tiirkiye’de 2021 yilindan itibaren analitik biitgenin genel goriiniimii ise asagidaki gibidir. Ilk
satir kodlama tiiriini, ikinci satir alt diizeyleri, tigiincii satir ise tek veya ¢ift basamakli olarak
tertipleri gostermektedir.

PROGRAM KURUMSAL FiN. EKONOMIK
| 11 11 I 11 I | II 111 v
00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Tertip | Tertip Tertip | Tertip | Tertip | Tertip | Tertip

Biit¢e hazirlik siirecinde program, kurumsal, finansman ve ekonomik kodlarin biitiin diizeyleri
kullanilmaktadir. Ancak biitge teklifinin kanunlasmasi asamasinda program siniflandirmasinin
ilk diizeyi, ekonomik smiflandirmanin ilk iki diizeyi, kurumsal ve finansman tipi
siiflandirmanin ise tiim diizeyleri biitge kanununda yer almaktadir.

Kurumsal kodlamada kamu kesimini olusturan idareler yer almaktadir. Siyasi ve idari
sorumlulugun biitgede gdsterilmesi amactyla kullanilan kurumsal kodlama daha onceleri dort
diizeyden olusurken, 2021 yil1 biitcesinden itibaren iki diizeyli hale getirilmistir. Buna gore
kurumsal kodlamanin ilk diizeyi 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idareleri, ikinci
diizeyi ise bu idarelerin hizmet birimlerini géstermektedir.

Finansman tipi kodlama ise yapilan harcamanin finanse edildigi kaynag1 gostermektedir. Bu
nedenle de Odemenin nereye yapildigini degil, 6demenin nereden finanse edildigini
anlamamizi saglamaktadir. Finansman tipi kodlama tek haneli koddan ibarettir ve su
kalemleri i¢ermektedir: Genel Biitce; Ozel Biitceli Idareler; Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar; Sosyal Giivenlik Kurumlari, Mahalli Idareler; Ozel Odenekler; Dis Proje
Kredileri; Bagis ve Yardimlar. 2003-2020 yillar1 arasinda finansman tipi kodlama tek haneli
iken, fonksiyonel smiflandirmanin tertip diizeyinden ¢ikarilmasi ve fonksiyonel
siniflandirmanin dordiincii diizeyinde takip edilen ve niteligi geregi harcamanin kaynagini
gosteren kodlarin finansman tipi siniflandirma kodlarina dahil edilmesi nedeniyle 2021
yilindan itibaren finansman tipi kodlama iki haneye ¢ikarilmistir.

Ekonomik kodlama ise devlet faaliyetlerinin ulusal ekonomiye olan etkilerini planlamakta ve
bu etkilerin izlenmesini saglamaktadir. Ekonomik kodlamanin birinci diizeyi su kalemlerden
olusmaktadir: Personel Giderleri; Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri; Mal
ve Hizmet Alim Giderleri; Faiz Giderleri; Cari Transfer; Sermaye Gideri; Sermaye Transferi,
Bor¢ Verme; Yedek Odenetk.

2021 yilindan itibaren analitik kodlamaya program siniflandirma dahil edilmistir. 2021-2023
Donemi Biitce Hazirlama Rehberi, program hiyerarsisinin "Program - Alt Program - Faaliyet"
seklinde oldugunu gostermektedir. Bu hiyerarside yer alan programlar, kamu idarelerinin
temel gorev ve sorumluluklari esas alinarak kaynak tahsis edilen, birbiriyle uyumlu ve anlamli
sekilde bir araya getirilmis faaliyetler grubudur. Alt programlar, programlarin alt unsurlarini
icerecek sekilde diizenlenir ve program kapsamindaki iiriin ve hizmetlerin nitelikleri itibariyla
alt gruplara ayrilmasini saglar.
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Faaliyetler ise, kamu kaynag1 kullanmak suretiyle belirli bir {iriiniin {iretilmesi ya da hizmetin
sunulmasit amaciyla, planlama asamasindan iiretim ve hedef kitleye sunum asamasina kadar
gerceklestirilen is, islem ve siiregler biitiiniidiir (SBB, 2020: 16-22). Program hiyerarsisi bir
ornekle Sekil 1'de gosterilmektedir.

Faallyet 1

. . . ' . ..
Sekil 1. Tiirkiye'de Program Hiyerarsisi
110 TL
Alt Program 1
200 TL
Faaliyet 2
Program 1 90 TL
350 TL
Alt Program 2 Faaliyet 1
150 TL 150 TL
Faaliyet 1
200 TL
Program 2 Alt Program 1
300 TL 300 TL
Faallyet 2
100 TL

Program 3 Alt Program 1 Faaliyet 1
100 TL 100 TL 100 TL

TOPLAM BUTGE
1.000 TL

Yo6netim ve Destek
Programi

100 TL

Program Disi Giderler
150 TL

Kaynak: SBB (2020: 56).

"Bir idare biitcesine merkezi yonetim biit¢cesinden tahsis edilen toplam 6denek; programlar
dahilindeki giderler, yonetim ve destek programinda yer alan giderler ile program dist
giderlere iligkin 6deneklerin toplamina esit olmalidir" (SBB, 2020: 57). Burada bahsi gecen
hizmet programlar1 Tablo 1'de gosterilmektedir. "Yonetim ve destek programi" ise; idarenin
ist yonetimine iliskin hizmetleri, idarenin tiim faaliyetleriyle ilgili yardimci hizmet
niteligindeki hukuki danigmanlik ve muhakemat hizmetleri, idari ve mali hizmetler, danisma
ve denetim faaliyetleri ile insan kaynaklar1 yonetimine iliskin faaliyetleri kapsamakta olup,
bunlara iliskin maliyetler dolayli maliyet niteligi tasimaktadir (SBB,2020: 52). idarenin
programlariyla ilgili olmadigi halde merkezi yonetim biitgesi kapsaminda yer alan idarelere
aktarilarak veya tahakkuk ettirilerek kullanilan kaynaklar ise biit¢esinde yer aldigi idare
acisindan “program dis1 giderler” olarak smiflandirilmaktadir (SBB, 2020: 57). Hizmet
programlarinin, yonetim ve destek programinin ve program dis1 giderlerin 2021 yili merkezi
yoOnetim biitcesi i¢indeki paylar1 Tablo 1'de gosterilmektedir.
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Tablo 1. 2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Odeneklerinin Programlara Gore Dagilimi

BUTCE BUTCE
PROGRAMLAR PAYI PROGRAMLAR PAYI
(%) (%)
Ailenin Korunmasi Ve 0.100 Ormanlarin Ve Doganin Korunmasi ile 0211
Giiglendirilmesi ’ Siirdiiriilebilir Yonetimi ’
Aktif Ve Saglikli Yaslanma 0,098 Ortadgretim 2,956
Arastirma, Gelistirme Ve Yenilik 0,470 Ol¢me, Se¢me Ve Yerlestirme 0,044
Bagimlilikla Miicadele 0,166 Sanat Ve Kiiltiir Ekonomisi 0,083
o co Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim Ve
Bilgi Ve lletisim 0,076 Yatirimlarin Desteklenmesi 1,051
Bélgesel Kalkinma 0.072 Sehircilik Ve Rlsk"Oda}kh Biitiinlesik 0.253
Afet Yonetimi
Cumhurbagkanligi 0,116 Sehit Yakin1 Ve Gaziler 0,332
Gocuklarin Korunmast Ve 0.286 Stnai Miilkiyet Haklarr 0.006
Gelisiminin Saglanmasi
Demiryolu Ulagimi 2,141 Sosyal Glivenlik 14,524
. Sporun Gelistirilmesi Ve
Denizyolu Ulasimi1 0,058 Desteklenmesi 0,194
Dis Denetim Ve Hesap Yargilamas: | 0,024 Stratejik Yonetim Ve Kaynak Tahsisi 0,022
Dis Politika 0,521 Strdirdlebilir Gevre Ve Iklim 0,125
Degisikligi
Din Hizmetleri Ve Yaygm Din | - 5¢¢ Tabii Kaynaklar 0,062
Egitimi
Enerji Arz Glivenligi, Verimliligi | ) ;35 Tapu Ve Kadastro 0,072
Ve Enerji Piyasasi
Engellilerin Toplumsal Hayata
Katilim1 Ve Ozel Egitim 1,463 Tarim 2,152
Finansal Slste?mm Gelistirilmesi Ve 0.493 Tedavi Edici Saglik 4,115
Sigortacilik
Genglik 0,051 Temel Egitim 5,646
Goc Yonetimi 0,204 Ticaretin Diizenlenmesi, Gelistirilmesi 0.376
Ve Kolaylastirilmasi
Hayat Boyu Ogrenme 0,208 Toplum Giivenligi 4,536
Hazine Varliklarinin Ve 12.683 Toprak Ve Su Kaynaklarinin 1.062
Yiikiimliiliikklerinin Yonetimi ’ Kullanimi Ve Yonetimi ’
Hukuk Ve Adalet 1,850 Trafik Giivenligi 0,382
Tiiketicinin Korunmasi, Uriin Ve
Insan Haklar1 0,005 Hizmetlerin Giivenligi Ve 0,209
Standardizasyonu
Istatistik 0,029 Turizmin Gelistirilmesi 0,079
[stihdam 2,438 Ulusal Savunma Ve Giivenlik 6,018
. . Uluslararas1 Egitim Is Birlikleri Ve
Kadinin Giiglenmesi 0,029 Yurtdisi Egitim 0,132
Kamu Denet¢iligi 0,002 Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi 0,058
Kamu Gelirleri Yonetimi 0,202 Uzay Ve Havacilik 0,107

—
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Karayolu Ulagimi 2,243 Vatandaglik Ve Sivil Toplum 0,143

Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele 0,130 Yasama 0,093
Kirsal Kalkinma 0,415 Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi 7,823
Kombine Tagimacilik, Lojistik Ve 0.052 Yoksullukla Miicadele Ve Sosyal 7623

Tehlikeli Mal Tasimaciligi ’ Yardimlasma ’

Koruyucu Saglik 1,316 Yiiksekogretim 3,585
Meteoroloji 0,033 Yonetim Ve Destek Programi 3,172

Milli Kiiltiir 0,260 Program Dis1 Giderler 8,316

Kaynak: SBB (2021) verilerine dayanarak tarafimizca hesaplanmistir.

Stratejik planlar ve performans programlarinin harcama kalemleri ile iligkilendirilmesi
amaciyla program biitce yapisina uygun bir performans yonetimi reformu da
gerceklestirilmistir. Buna gore, performans bilgisinin program ve alt programlarla iliskili
olarak belirlenmesi Ongoriilmektedir. Program performans bilgisi temel olarak programin
amaci ve programin anahtar gostergelerinden; alt program performans bilgisi ise alt program
hedefleri ve performans gostergelerinden olugmaktadir.

Sekil 2. Performans Bilgileri

e Programin Amaci
Program e Anahtar Gostergeler

e Alt Program Hedef(ler)i
Alt Program e Performans Gostergeleri

. e Faaliyetlerin 6denek ve
Faallyet harcama verileri

2021-2023 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi'nden anlasildigi iizere, Biitce Gerekcesine
eklenecek "program performans bilgisi" boliimiinde her bir program itibariyla; programin adi,
programu Yyiiriiten idare(ler), program koordinasyonundan sorumlu idare, programin amaci,
anahtar gostergeler, programin 6denek ve harcama verileri yer almaktadir. "Alt program
performans bilgisi" sunumunda ise genel olarak her bir alt program itibartyla; ilgili oldugu
programin adi1 ve amaci, alt program adi, alt programa iliskin agiklayici bilgiler, alt program
hedefi, performans gdstergeleri, alt program kapsaminda yiiriitiilecek faaliyetlerin 6denek ve
harcama verileri, faaliyet agiklamalari bilgilerine yer verilmektedir (SBB, 2020: 107-127).
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4. SONUC

Tiirkiye'de 1923-1973 yillar1 arasinda geleneksel (klasik) biitge sistemi, 1973-2006 yillar
arasinda planlama-programlama-biitgeleme sistemi uygulanmis ve bu sistemler 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile diizenlenmistir. 1050 sayili Kanun'un feshi 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile gergeklesmis ve 2006-2020 yillar1 arasinda
stratejik planlamaya dayali performans esasli biitge sistemi uygulanmistir. Ozellikle de
performans gostergeleri ile blitce harcamalar1 arasinda baglanti kurulamamasi1 gerekgesiyle
yeni bir biitce sistemine gereksinim duyulmus ve uzun zamandir tartigilan biitge sistemi
reformu 2020 yilinda yasanan kanuni diizenleme ile hayata ge¢cmistir. Boylece 2021 yihi
merkezi yoOnetim biitgesinden itibaren gegerli olmak iizere, stratejik planlamaya dayali
performans esasli program biit¢e uygulanmaya baglamistir.

Fonksiyonel siniflandirmanin kaldirildigr ve yerine program siiflandirmanin kondugu yeni
sistem, '"program-alt program- faaliyet" hiyerargisi TUlizerine kuruludur. Fonksiyonel
siniflandirmanin kaldirilmasi, hem devletin temel islevlerinin biitgede goriilmesini 6nlemekte
hem de kamu mali verilerinin uluslararasi karsilagtirmasina engel olmaktadir.

Bunun yam sira, performans esasli program biit¢e sisteminde performans programlarinin
hazirlanmasina dair bazi1 usuller de degismistir. Eski sistemde stratejik amaglar, stratejik
hedefler, performans gostergeleri, faaliyetler ve kaynak ihtiyaci arasinda hiyerarsik bir bag
var iken, yeni sistemde programlarin anahtar gostergeleri, alt programlarin performans
gostergeleri ve faaliyetlerin 6denek ve harcama verileri arasinda hiyerarsik bir bag
kurulmamakta ve boylece biitce kalemleri ile performans yonetimi arasinda koprii kurulmasi
yine zorlagmaktadir. Bu durum biitcenin girdi odakli geleneksel usulden uzaklagsmasini
onleme tehlikesi tasimaktadir.

Tiirkiye'de hangi biitge sistemi tercih edilirse edilsin, sistem pratigi kagit lizerinde uygulanan
teknik degisimlerden ibaret kalmakta ve girdi odakli bir biitce hazirlamanin o6tesine
gecilememektedir. Bu nedenle esas amag, biitge sistemini degistirmekten ziyade biitce
hazirlayanlarin girdi esasli geleneksel biitge hazirlama egilimini degistirmeye doniik adimlar
atmak olmalidir.
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