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Aragtirmada Oncelikle Diinyada ve Tiirkiye’de bugday ve un iiretimi ve un
sanayiinin - durumu incelenmistir. Tiirkiye’de bugdaya uygulanan destekleme
politikalari, un sanayiinde kapasite kullanmm, iiretim, ithalat ve ihracat konulari
tizerinde durulmus ve sorunlar saptanmustir.

Aragtrmada Tirkiye’deki un lretimi yapan igletmeler incelenmis, 49 un
fabrikast yoneticileriyle anket ¢aligmasi yapilmugtir. Isletmelerin  kapasiteleri,
teknolojik durumu, c¢aliyma sistemleri, {iretim miktarlari, hammadde temini,
pazarlama ile ilgili konular incelenmis ve sorumlar tespit edilerek ¢oziim Onerileri
geligtirilmistir. Bu veriler, endiistri organizasyon modeli ierisinde, “Yap1, Davranig
ve Performans” seklinde analiz edilmigtir.

Cahsma sonucunda; bugdayda kalite yetersizligi, atil kapasite ve haksiz
rekabet hemen hemen biitiin igletmelerde ortak sorunlar olarak belirlenmistir. Mevcut
sorunlarma ¢6ziim bulabilen, gerek sermaye gerekse teknolojik acidan giiciinii
koruyabilen ve saglam bir y6netim yapisina sahip olan firmalar sektordeki paylarm
korurken, digerlerinin sektor igindeki paylar: azalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bugday unu, Un sanayii, Tiirkiye, Sektor Analizi
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In this reseach, firstly, the production of wheat, wheat flour, and, the situation
of flour mill industry in the world and Turkey, were investigatited. The support
policies which were applied to wheat in Turkey, the capacity for flour mill industry,
production, import, export affair were discussed and the problem were determined.

The producer of flour mill in Turkey were analysed. Investigation data was
collected by questionnaire from 49 active firms in Turkey. The capasities of the
firms, technological levels, the production amount, the supply of row material, and
marketing were examined and problems and solution were discussed. Industrial
organisation model (Structure, conduct and performans) were used for analysis these
data.

Determined problems are inactive capacity, low quality wheat and unfair
competition. As a result, which can find solutions to their problems and keep their
capital and technological power are claim a stable share in the field, otherwise they
lost their shares in the market.

Key words: Flour mill, Flour mill industry, Turkey, Industry analysis
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GIRIS Erkan AKTAS

1.GIRIS

Diinyamiz, bilim ve teknolojinin gelismesi ve bununla beraber yogunlagan
toplumsal sorunlari birlikte yasamaktadir. Giindemin bir yaninda, bilgi ¢agmn yeni
¢oziimlemeleri, bir yaninda giderek daralan dogal kaynaklara ragmen, zla
biiyiimeye devam eden toplumun insanca yasama talep ve belirtileri yer almaktadir.

Teknolojik buluglar, biyoteknoloji devrimi, yalnizca tarmm degil, sanayii de
bityiik 6lgiide etkilemistir. Sanayi ile tarim ¢ok yonli teknik ve fiziki girdi-¢ikts
iligkisi ile i¢ icedir. Kaynak aktarim mekanizmasi yaninda bu iki sektr birbiri igin
pazar olusturmaktadir. Oz olarak bu iki sektdr karsilikh olarak birbirine muhtagtir.
Tarmme-sanayi biitlinliigi anlayismin ¢ok ilging ve belirleyici bir Ornegi gida
sanayiidir. Tirkiye tarmunm, gida ve diger tarima dayali sanayilere hammadde
tiretme anlaminda, ¢ok dnemli potansiyeli vardwr. Tarim {irlinlerinin katma degerinin
yiikselmesi, pazar maliyetinin azalmasi, arz espekliginin kazandmrilmasi, pazarlama
olanaklarnin genigletilmesi ve benzeri bir ¢ok somut gerekce nedeniyle gida sanayii
Tiirkiye tarnm agisindan da yagamsal 6nem tagmaktadir. Diinyada bugiin sektorleri
birbirinden bagimsiz diigiinemeyecegimizden, gida sanayii yalmzca Tiirkiye tarmm
degil, aym zamanda Tiirkiye ekonomisi igin de biiyiik 6nem tagmmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde, ¢ogunlukla, ilk kurulan sanayi tesisi un
fabrikalaridir. Son zamanlarda, Ozellikle gelismis lilkelerde proteince zengin gida
maddelerine dogru gecis olmasma ragmen, undan yapilmg mamuller temel gida
maddeleri arasmndaki 6nemli yerini korumaktadir. Ulkemizde de un {iretimi
gegmigten glintimiize teknolojik olarak biiyiik degisiklikler gostererek bugitinkii
durumuna gelmistir. Bagta ekmek olmak tizere ¢esitli gida maddelerinin ana maddesi
olan un, giniimiiz modern 6glitme tekniginin gelismesi sonucu belirli tip ve
randimanlarmdan degisik sanayi dallarinda uygun nitelikte tiretilmektedir

Dustik gelirli tilkelerde ve dustik gelirli gruplarmda niifusun 6nemli bir kismu
yetersiz beslenmektedir. Gida talebi agisindan bakilirsa, yliksek kalorili gidalar 6n
plana ¢ikmaktadr. Undaki yiiksek kalori miktar1 ve diigtik gelirli aileler tiiketimi i¢in
yagamsal Onem tagimasi, llkemizde gida sanayii icinde un sanayiinin Gnemini
arttrmaktadir.
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Ulkemizde un iiretimi, valsli degirmenler yamnda Karatas degirmenlerinde de
yapilmaktadir. Glinlimiizde Karatas degirmenleriyle iiretime iliskin istatistikler
bulunmamakla birlikte, DPT 1988 yili programinda, {ilkemizdeki toplam un {iretimi
icerisinde, Karatag degirmenlerinin payr %20 tahmin edilmektedir. Karatas
degirmencilik giderek yerini modern teknolojilerin yer aldigt un fabrikalarma
birakmaktadar.

Bugiin iilkemizde resmi kayitlara gére toplam 765 adet un fabrikas:
bulunmaktadir ve bu fabrikalarin toplam iiretim kapasitesi 18 milyon tondan fazladir
(DPT, 1997). Resmi olmayan rakamlara gore ise, Tirkiye’deki un fabrikalari sayist
1000 dolaymmdadir ve toplam tretim kapasitesi de yaklagik 30 milyon ton tahmin
edilmektedir'. Bu rakam, Tiirkiye’deki toplam un tiretiminin 3 katma esdegerdir. Bu
durum, un sanayiimizde, diinya un dig ticaretini kargilayacak kadar bir kapasite

fazlaligmin meveut oldugunu gostermektedir.

! Un Sanayicileri Dernegi’nin kayitlarmdan alinmigtir.



ONCEKI CALISMALAR Erkan AKTAS

2. ONCEKI CALISMALAR

Arastrma konusu ile ilgili olarak, Tirkiye’de ve diger lilkelerde g¢esitli
caliymalar yapilmigtir. Bu bolimde Oncelikle bu tiir calismalarin 6zeti verilmektedir.
Sektoriin hammaddesi bugday oldugundan, genelde konuyla ilgili kaynaklarda resmi
kurum ve organizasyon raporlari 6n plana ¢ikmaktadwr. Ciinkii bugday stratejik bir
{iriindiir ve bundan dolay1 devlet tarafindan fiyatlarina miidahale edilmektedir.

Cahsmalarm bir kismm istatistik bilgi ve raporlara dayal iken diger bir kismm
ampirik ¢aligma sonuglarma dayah olarak sektérii analiz etmektedir. Yabanci
kaynaklarda genelde matematiksel ve ekonometrik ¢ahgmalar 6n plana ¢ikmaktadir.
Sektdér yapisim ortaya koyarken bazi gostergelerden yaralanmaktadirlar. Bunlarm
basinda “yogunlasma oram” ve “H. Indeks” gelmektedir. Un sanayii igin hammadde
olan bugdaym hem maliyet agismdan hem de kalite olarak ¢ok 6nemli oldugu ortaya
cikmaktadr. Bunun yamnda tagimacibk, ulusal ve uluslararasi politikalar ve
mevzuatlar da 6n plana ¢ikmaktadir.

BRUCE (1969), ABD’de un sanayii bélgeleri ve bunlarin tasimacihk
maliyetlerini ve  gelisimini incelemis ve uygulamasin analitik yapisiu ortaya
koymustur. Analitik yapr iki sekilde degerlendirilmistir. Bunlar, Temel Gelisme
Modeli ve Sinirlama Analizidir. Elde edilen ampirik sonuglar; bolgesel analiz ve
bugday unu sektorel analizi olarak sunulmugtur.

MICHAEL ve ark. (1985), tasimacilik hizmm un sanayii bélgelerinin tizerine
etkilerini incelemiglerdir. Un endiistri bdlgesinin son zamanlarmdaki degisikligi iki
bolgesel modelle agiklanmaya ¢alisilmugtir. Bunlardan biri ABD’nin dogu bolgesine
yonelik un sanayi sektSriiniin tagmaciik modeli, digeri ise bat1 bolgesinde lineer
programlamayla bolgesel olarak un sanayiinin analizidir. Bu deneysel c¢alisma, uzun
demiryollariyla tagimacilik hizi nedeniyle, endiistriyi kirsal alandan niifusun yogun
oldugu alanlara doZru yOnelttigini gostermistir. 1960-1982 yillar1 arasinda yapilan
bolgesel modellerin bu sonucu dogruladid: goriilmiigtiir.

DPT (1987), Altme1 Bes Yilhk Kalkmma Plam Gida Sanayii Ozel fhtisas
Komisyonu, Un Sanayii Ozel Ihtisas Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda;

un sanayiinin yapsi, istatistik pozisyonlari, sektérde bulunan kuruluslar ve bunlarin
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kapasite kullanmm, iiretim, dig ticaret, yurti¢i talep, fiyat durumu, istihdam konular
ele almmugtir. Aym zamanda un sanayi sektoriiniin degerlendirilmesi ve bu sektérde
almmas: Ongorillen tedbirler agiklanmustir. Raporda son olarak un sanayiinin
diinyadaki durumu incelenmigtir.

T.C. SANAYI VE TICARET BAKANLIGI (1987), 1. Sanayi Suras1 Gida
Sanayii Raporunda, Un ve Unlu Mamuller ve Yem Sanayii baghkh c¢ahismada; un
sanayiinin mevcut yapist ve diinyadaki durumu ile gida sanayiinin sorunlart ve
¢cOziim Onerileri ele almmustir,

ALTAN (1988), tahil igleme teknolojisi kapsammnda yer alan; un ve un
triinleri temel maddesi olan bugdayin yapi, bilesimi ve ozellikleri ile tahillarin
saklanmasi, degirmencilik, ekmekeilik, ve makarna teknolojisi konularim
incelemistir.

MPM (1989), Un ve Unlu Mamulleri Sanayii konulu ¢ahgmada, un
isletmelerin genel yapist ve kargilagilan sorunlar, hammadde, finansman, pazarlama,
ihracat, kalite, standart, eleman saglama konularma degerlendirilmigtir. Arastrrmanim
kapsammda 53 isletme yer almustir AT’da orgiitlenme ve un ve unlu mamuller
sanayiine iligkin genel goriiglere yer verilmigtir,

FRANCOIS ve Ark. (1991), Avrupa’da yas un endiistrisinin (wheat wet
industry) gelisimini ve ABD’nin uluslararasi pazarda gluten ithalindeki 6nemini
ortaya koymuslardir. Uluslararas: bugday gluteni pazarmmn, tahil tiretim siirecinde
onemli bir yer aldigi belirtilmisti. ABD’de ithal bugday gluteni talebi iizerine
ekonometrik bir ¢aliymaya yer verilmistir. Sonug¢ olarak, ABD’de bugday gluteni
ithalinin belirlenmesinde, un fiyatlar,, gelir, bugdaydaki protein degerinin Gnemli
oldugu bulunmustur.

TARIKAHYA (1991), Un Fabrikalarinda Verimlilik Kargilagtiriimasi konulu
cabgmada, verimlilik ve firmalar arasi kargilagtrmalar i¢in 16, teknik bilgi i¢in 18
fabrikadan veri toplanmustir. Firmalar1 kargilastirnms, kuruluglarm performansimm
dlgerken konuyu verimlilik agisindan incelemigtir. Benzer konularda tiretim yapan
kuruluslar1  incelerken performanslart  kargdagtirilmugtir.  Aragtirmaya  katilan

kuruluglarm temel mali ve teknik verilerinden meydana gelen oranlar hesaplamp
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kargilagtmlmistir.  Hesaplanan oranlara iligkin tablolara ve yorumlara, ilgili
béliimlerde yer verilmistir.

WILLIAM ve TODD (1993), uluslararasi piyasada olusan rekabeti kalite ve
fiyat diizeyinde ele almustir. Ingiltere’deki bugday ithalat piyasas1 ornek olarak
verilmigtir. Girdi karakteristik modeliICM) ile uluslararast bugday pazardaki
rekabette fiyat ve kalitenin etkisini analiz etmistir. Bu model Ingiltere’deki un
tiretimiyle birlikte bugday tiretimini ve sert bugday ithalinde uygulannustir. Bu
modelin sonuglar1 kalitede siir parametrelerinin belirlenmesi ve ithalat talebine reel
fiyatlarmn etkisini gérmek igin kullamlmustr.

WILLIAM (1995), Kuzey Amerika’daki un sanayiini incelemistir. ilk olarak
bu {ilkelerin un sanayiinin karakteristik yapisi, politikas: ve diger rekabet faktorleri
anlatilomstir. Ikinci olarak, Amerika ve Kanada arasmdaki Serbest Ticaret Anlagmast
(CUSTA) ile Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasmndaki (NAFTA) Onemli
degigiklikler agiklanmustir. Uglincti olarak da, 1972-1990 yillari arasi Amerika ve
Kanada’daki un sanayi sektSriiniin panel verileri incelenmistir.

TURKIYE [$ BANKASI (1995)nm, un sanayii ile ilgili raporunda, 1970’1
yillarmdan giinimiize un piyasalarmndaki sorunlar incelenmistir. Ayrica yillik bugday
ve un fiyatlari, Ttirkiye’deki unun talep ve arz boyutuyla incelenmistir.

BALTACI (1996), un sanayiinin iilkemiz ekonomisindeki yeri ve 6nemini ele
almigtir. Calismada, Tekirdag ilinde un sanayi tesislerinde mevcut olan idari, mali,
teknik konular incelenerek, arastrma ve degerlendirme sonuglar1 ortaya konmustur.
Bu arasgtrma ile firmalarm verimli ¢aligmalanm engelleyen sorunlar1 saptamak,
bunlarin ¢dziimii igin gerekli Onlemleri belirlemek ve Oneriler getirmek
amaglanmistir. Bu nedenle fabrikalarmn idari, mali, teknik imkanlarmm incelenmesi,
maliyet ile kalite agismdan girdi temini ve kullamm durumlarma iliskin veriler
degerlendirilmistir.

IKV (1996), Gumriik Birligi gergevesinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
islenmis tarm riinleri ele almmustir. Iglenmis tarmm tiriinlerinin genis bir acgidan
degerlendirilmesi amaciyla s6z konusu iirlin sektorleri, temel tarim driinleri

sektorleriyle birlikte ele alinarak incelenmistir.
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OAIB (1997), Bugday Unu Degerlendirme Notunda; bugday tarifesi istatistik
pozisyonu, bugday unu Uretimi, diinya bugday Uretimi, Tiirkiye’nin bugday ve
bugday unu ticareti ve sekt6r sorunlar: incelenmistir. Ayrica bugday unu ireticileri
ve ihracatgilarinin listesi sunulmugtur.

GUNGOR (1997), Tiirkiye’de bugday tiretimi ve pazarlamasinda karsilagilan
sorunlar1 ve uygulanan politikalar incelemigtir.

GUNGOR (1998), hammaddesi bugday olan cesitli imalat sanayilerinde gelir,
kurumlar ve katma deger vergisi miktarma iligkin kayiplart incelemistir.
“Tirkiye’deki tarimsal {riinlerin belgelendirilmesi vergi gelirini artirr™ hipotezi test
edilmigtir.
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3. MATERYAL VE YONTEM
3.1. Materyal

Sektorle ilgili iki tip veri vardw: Yaymlanoug (basil) veriler ve sektor
katihmeilar1 ve gézlemcileriyle yapilan goriismelerden toplanan veriler (alan verileri)
(PORTER,1980). Alan verilerinin toplanmasmda Onemli olan, tanmlanmasi
miimkiin olan kaynaklar i¢in iyi bir yapiya sahip olmaktir. Bu kaynaklardan her biri
farkli 6zelliklere sahiptir.

Arastirmada kullanilan veriler iki kisimdan olugmaktadir. Birincisi; arastirma
agirlikhh bir gekilde literatiir ¢aliymasma dayandwilmisti. Literatiir ¢alismasinda,
sektor gozlemcileri olarak; Devlet Istatistik Enstitiisti, Devlet Planlama Teskilati,
Milli Prodiiktivite Merkezi, T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, T.C. Ticaret ve Sanayi
Odalari, Orta Anadolu Thracat¢i Birlikleri, Iktisadi Kalkinma Vakfi , Karadeniz
Birlik, Un Sanayicileri Dernegi, hizmet organizasyonlar1 olarak da, Tiirkiye Is
Bankasi'min dokiiman ve yaynlarindan yararlanilmistir.

Aragtirmada kullanilan birincil veriler Tiirkiye’deki 49 un fabrikasindan elde
edilmigtir. Adana’dan 7, Ankara’dan 4, Balikesir’den 6, Gaziantep’ten 11,
Konya’dan 10, Samsun’dan 6 ve Tekirdag’dan 5 un fabrika yetkilisi ile anket
yaptlmustir. Anket yolu ile toplanan veriler 1997 yili tiretim dénemine ait yatay kesit
verileridir. Tiirkiye’deki un fabrikalarmin yerleri ve sayilari ile ilgili bilgiler Devlet

Planlama Tegkilat: ve Un Sanayicileri Dernegi’nden alinmustir.

3.2. Yontem

3.2.1. Ornek Isletmelerin Secilmesinde Uygulanan Yontem

Arastrma i¢in 6rnek sayismn belirlenmesinde tabakali 6rnekleme yontemi
kullanilmustir. Bu amagla 6nce Tirkiye'deki un fabrikalari, kapasiteleri esas almarak,
gruplandirinus (Cizelge 3.1) ve daha sonra tabakali Srnekleme yoOntemiyle 49

ornekle ¢aligilmas: gerektigi hesaplanmugtir. Hesaplamada ortalamadan % 8 sapmaya
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izin verilerek, % 90 giiven smwrlar icerisinde ¢aligilmugtir. 49 Srnek isletmenin
tabakalara dagiimmda Neyman yontemi kullamlmig, her tabakaya diisen isletme
(6rnek) sayisiun belirlenmesinde tabakanm sapmasinin agirhgr dikkate ahnmustir.

Hesaplamalarda kullamlan esitlikler agagida verilmistir (CICEK ve ERKAN, 1996).

( Nh. Sh)? Nh. Sh

n= VE 1 = —emmmmmmmmnns .1

N 2. D? +% Nh.Sh? ¥ Nh. Sh

Burada;

n = Ornek isletme sayis1

N= Anakitle isletme sayist

D= (d/z)

d= Ortalamadan sapma

Z= Serbestlik derecesine gore tablo degeri
Sh= Tabaka i¢i standart sapma
Nh=Tabakadaki igletme sayisi

n; =Tabakadaki 6rnek sayist

Cizelge 3.1. Kapasitelere Gore Isletme ve Ornek Sayilar:

Kapasite {ton/glin) Isletme Sayisi Ornek Sayisi
-49 161 7
50-99 275 11
100-149 154 13
150+ 95 18
Toplam 685 49
Ornek isletmelerin  tim iilkeyi temsil sekilde dagitilmasi

amaclandigindan, cografi dagilim da goéz Oniinde bulundurularak, un fabrikalarmm
yogunlastigy iller belirlenmistir. Bu sekilde, Akdeniz Bolgesini temsilen Adana, I¢
Anadolu Bolgesini temsilen Ankara ve Konya, Bati Anadolu ve Trakya Bolgesini

temsilen Balkesir ve Tekirdag, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesini temsilen
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Gaziantep ve Karadeniz Bolgesini temsilen Samsun illeri olmak tizere 7 il
belirlenmistir, 49 ornek sayismin  dagitiminda, bu illerin  sahip olduklar1 un
fabrikalarmmn toplam igindeki yiizde agirliklar1 da dikkate almmugtir. Buna gore,
Adana’dan 7, Ankara’dan 4, Balikesir’den 6, Gaziantep’ten 11, Konya’dan 10,
Samsun’dan 6 ve Tekirdag’dan 5 isletme olmak lizere 49 6rnek cekilmistir (Cizelge
3.2). Bu illerden Orneklerin belirlenmesinde ildeki un fabrikalarmn kapasiteleri de
dikkate almmus ve bdylece Cizelge 3.1'de gésterilen tabakalara uyum saglannustir.
Ornek isletmeler tesadiifi olarak segilmistir.

Cizelge 3.2. Illere Gore Isletme ve Ornek Sayilari

lier isletme Sayisi Kapasite (ton/giin) Ornek Sayisi
Adana 13 1492 7
Ankara 17 3395 4
Balikesir 25 3395 6
Gaziantep 50 3149 11
Konya 44 7275 10
Samsun 26 2031 6
Tekirdag 14 2277 5
Toplam 189 23014 49

3.2.2. Anket Sonuglarinin Degerlendirilmesinde izlenen Yontem

Yiiz yiize goriigme sonucu doldurulan anket formlarindaki tiim analizler 6nce
genel bir degerlendirmeye tabi tutulmus ve smflandirilmustir. Bu veriler SPSS 8.0
programma girilmistir. Analiz sonucunda elde edilen frekans miktarlar1 ve ortalama
degerleri ¢izelgeler halinde hazirlanarak ilgili boliimlerde yorumlariyla birlikte
verilmistir.
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3.2.3. Sektor Analizinde Kullanilan Yéntem

Endiistri ekonomisi cahgmalari, sektdrdeki piyasa yapist ile performanst
arasinda nasil bir iligkide oldugunu incelemektedir. Burada anahtar; yapi, davrams ve
performanstir (Structure, Conduct and Performance “SCP”). Bu yaklagim, endiistri
performansmin tahmin edilmesinde yardimci olur. Genig tanmli bir endiistri
organizasyonu analiz modeli 1930 yillarmda Harvard’tan Edward ve S. Mason
tarafindan ortaya konmustur. Giinlimiizde de ¢ok yaygm bir gekilde sektor analizinde
kullanimaktadi({ GREER, 1980).

SCP paradigmasmda ilk olarak sektorle ilgili “Temel Kosullar” ortaya
konmaktadir. “Temel Kogullar” arz ve talep olarak iki kisimdan olusmaktadir. Arz
yapist igerisinde; hammadde, teknoloji, birlesme, tretimde dayanmikhhk, deger ve
agirlik iligkisi, ticari davrams ve yasal yapiya iligkin konular yer almaktadir. Talep
yapis1 icersinde; fiyat elastikiyeti, ikame mallar, biiylime artisi, periyodik ve
mevsimsel karakterler, satin alma métodu ve pazarlama gekli yer almaktadir.

Sektordeki piyasa yapisi, satict ve alicdarm sayisi, tiretim farkhlagtiriimasi,
giris engelleri, maliyet yapisi, dikey entegrasyon ve farkhilagtirma olarak
incelenmektedir. Sektor davramisi ise; fiyat hareketleri, tiretim stratejisi ve reklam,
arastrma ve yenilikler, yatinm planlarn ve yasal diizenlemeler olarak
incelenmektedir.

Ulusal politikalar, sektér yapisi ve davramgmi etkilemektedir. Ulusal
politikalar; vergi ve yardmmlari, uluslararas: ticaret kurallarim, fiyat kontroliinii,
antitrdst ve diger uygulamalar icermektedir.

Sektor performansy, iiretimde ve dagitimda etkinlik, tretimde stireklilik, tam

istihdam ve net varlik olarak ele almmaktadir (Sekil 3.1).

10
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TEMEL KOSULLAR
Arz Talep
Hammadde Fiyat elastikiyeti
Teknoloji ikame mallar
Birlesme Blyime artigi
Uretimde - Periyodik ve
dayanikhilik mevsimsel
Deger/agirlik karakterier
Ticari davranig Satin alma
Yasal yapi metodu
Pazarlama gekli

PiYASA YAPISI

Satict ve alicilann sayisi
Uriin farklilastinimasi
Giris engelleri
Maliyet yapisi
Dikey entegrasyon
Farklilastirma

DAVRANIS

Fiyat hareketleri
Uretim stratejisi ve rekiam
Aragtirma ve yenilikler
Yatirim planiari
Yasal dizenlemeler

PERFORMANS

Uretim ve dagrtimda etkinlik
Uretimde stireklilik
Tam istihdam
Net varlik

N
\| ULUSAL POLITIKALAR
" Vergi ve yardimlar
Uluslararasi ticaret

b kurallar

/ Duzenleme

Fiyat kontroli

Antitrést

/]

Kaynak: F.M. Scherer ve David Ross, 1989, s5
Sekil 3.1. Yapi, Davrams ve Performans Paradigmas:

Sekil 3.1°de endiistri yapisi, davramsi ve performansi

(SCP) veya diger bir

adiyla “Endtistri Organizasyon Analiz Modeli” verilmistir. Bu model icerisinde

temel sartlar, sektor yapisi, davramsi ve performansi ulusal politikalarm etkisiyle

degerlendirilmektedir.

11



MATERYAL VE YONTEM Erkan AKTAS

Yapilan ¢alismada, sektér analizi icin bu model kullanilmustir. Sektor
performansm analiz etmek igin gerekli olan verileri elde etmek zor oldugundan,
sektor performanst modelde deginildigi kadar kapsamh olarak incelenememistir.

Asagidaki cizelge 3.3°de 4 geleneksel piyasa yapisi Ozetlenmigtir. Piyasa
yapisim belirlerken SCP modelinden yararlamilmaktadir. Bu model igerisinde piyasa
yapisinm, davramgmin ve performansmmn hangi durumlarda tam rekabet¢i, tekelci,
tekelci rekabet veya oligopol oldugu cizelge 3.3°de gériilebilmektedir. Bu ¢izelgeden
yola gikarak un sektdriiniin piyasa yapis belirlenmigtir.

Cizelge 3.3. Temel Piyasa Yapisi

Piyasa Yapt Davranig Performans
Yapist Firma Girig Urlin tipi Fiyat Urin Promosyo Kar Teknik | llerleme
sayisl | sartlari stratejisi | stratgjisi | n stratejisi etkinlik
Tam Cok Kolay | Standart Yok Bagim b Normal Iyi Zayif
rekabet genis siz olabilir
sayida
Tekelci Cok Kolay | Farkhlag Fark Fark a Normal Az gok normal
rekabet sayida tinimis edilmez edilmez iyi
’ Birbirine | Birbirine
bagimit badmii
Oligopol Bir Engel Standart Fark Fark ab.c Bir Belki yi
kag lenmis ve ediiir ve edilir ve dereceye | olabilir
Farkhlag birbirine birbirine kadar
tindmig bagh bagimh agin
Monopol Tek Bloke Tam Bagimsiz | Bagimsiz a=b=c Asint Zayif Zayif
edilmis | farklilag- olabilir olabilir
tirilmis

a- Firmanin {rlin markasina tesvik b-Endistri veya piyasanin genis reklam ve tesviki
¢- Kurumsal veya politik reklam
Kaynak: Greer, 1980

Bununla ilgili olarak diger bir yaklasim da piyasa yapisi ve goriiniimiiniin
karhlikla iliskisidir (Cizelge 3.4). Buradaki piyasa goriiniimii; alici ve satici
yogunlugu, triin farklilagtirdmasi, yitksek giris engeli ve karlilik olarak
agiklanmaktadir. Karlilik iligkisi de piyasa yogunluguna ve goriiniimiine gore pozitif
‘veya negatif olarak agiklanmaktadir. Ornegin; ahcilarm yogunlugu ile firmalarm
karlari arasinda pozitif bir iligki vardir. Saticilarin yogunlugu ile firmalarin karlan
arasmda ise negatif bir iligki vardw. Karhhk tam rekabet kosullarma gore
kiyaslandifinda, tam rekabetin oldugu piyasalarda normal, tekelci rekabet, oligopol

ve duopol piyasalarinda ise normalden yukar: olmaktadir.

12
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Cizelge 3.4. Piyasa Yapis1 ve Karhilik

| Tam Tekelci | Oligopol '
rekabet | rekabet .

Piyasa yapisi ve
Karlilikia liskisi

Karlilikla

Pivasa gériiniimu lligkisi
Alici Disiik Dusik Yiksek Yiksek Pozitif
| yoguniugu

Satici Dustk Dustik Distuk veya | Disiik Negatif
yoguniugu ylksek veya

yiksek
Uriin Yok Yiksek Disiik veya | Dusik Pozitif
farklilagtiritmasi ylksek veya

yiksek
Yiksek girig Yok Dustk Yuksek Yiksek Pozitif
engeli
Karlilik Normal Normalden | Normalden Normalden | -

Yukart® Yukar* Yukarr*

Kaynak: Jones,1984. * Tam rekabetle kiyasladidinda

Sektor igindeki rekabetin zaman igerisindeki degisimini veya rekabetin hangi
safthada oldugunu bilmek piyasa yapisi igcin Onemli olmaktadir. Asafidaki gizelge
3.5’te endiistri yasam egrisi ile rekabet arasinda iligkiyi daha net bir gsekilde
gorebiliriz.

Cizelge 3.5. Endiistri Yagam Egrisi ve Rekabet

_Safhalar _Gelisme Jigunluk | Gerileme
Piyasadaki Hizli Duisilk Azalmakta

buyime seviyede

Piyasa Kugik Orta Buyuk Kugllmekte
Qyuklugu genislik

' Rekabet

Baskin olan | Yeni bir gok rakibin | Payin netlesmesi | Cikiglar ve fiyat
yenilik yapan | girisi ve pazann | Uretimde denge rekabeti

bir kag firma | genislemesi
Degigken, Kar yiksek ve artis | Gittikge azalanve | Dislik ve azalan
riskli, yiksek, | gdstermekte az dizeyde kar kar

az veya
negatif kar
Kaynak : Greer, 1984

3.2.3.1. Sektor Yapismn Olgiilmesine Kullanilan Yéntem

Endiistriyel diizeyde piyasa yapismin oOlglilmesi igin  gelistirilmis birgok
indeks bulunmaktadir. Bunlar; Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisi, Yogunlasma Oram
ve Herfindahl Indekstir. Bunlar icerisinde en fazla kullanilan H. Indeks ve
Yogunlagsma Oramdir. Ciinkii bu iki indeksin hesaplanmasi gayet kolaydir.

13
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H. indeks

Bu indeks Orris Herfindahl ve Albert Hirshman tarafindan Eyliil 1964 yilinda

gelistirilmigtir (GREER, 1980). Matematiksel olarak ele alinirsa;

H indeks = X (Xi/T)

(I=1,2,3,4,5. s n) ve n piyasadaki firma sayisim g6stermektedir.
T= Toplam pazar hacmi ve biiylikligii

Xi = Firma satigim gostermektedir.

Eger H indeks sifira esit ise piyasa yapisi tam rekabet¢idir. Bu deger 1
oldugunda piyasa yapisi tekelci olmaktadir. EZer biitlin firmalarn pay: esit ise H
indeks 1/n’e esit olacaktwr. Bu da toplam firma sayisiin matematiksel olarak tersi
olmaktadir. Eger firma sayis1 1 olursa bu oran 1’e esit olmakta ve firma sayisi
arttik¢a da esitlik 0°a yaklagmaktadir (GREER, 1980).

H. indeksteki temel sorun ise piyasa pay: gibi kolay bulunamayan detayh bir
bilgiyi  gerektirmesidir. Bundan dolay1  ¢ogunlukla  yogunlasma  oram
kullanilmaktadir.

Yogunlasma Orani

Satis hasilatina gére N sayidaki igyerinin sektor igindeki payi, en bityik k
sayida igyerinin oramdir. Yani;

CR=2S;, il..k

CR= Yogunlagma oram (Consantrated rate)

Si=(i. igyerinin satig hasilat/sektor satis hasilati),

0< S; =<1 olmak tizere (DIE, 1999a)

Bu oran, pazar payt en yiiksek olan 4 veya 8 yada 20 firmanin ylizdelikli
olarak gosterilmesidir. William G. Shepherd’in “1959 —1980 yillar1 arasmda ABD’de
rekabet artigmin nedenleri” adh eserinde, ABD’de imalat sanayiinde rekabet
trendindeki artig i¢in yaptigt bir calismanin sonucu asagida goriilmektedir (GREER,
1980).

14
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1958 1980

60

504

401

toplam
dretim
giictilan

o4

104

04

Kaynak: GREER, 1980.
Sekil 3.2. 1959-1980 Yillar: Arast ABD’de Imalat Sanayiindeki Rekabet

Burada WC (workable competition): Calisabilir rekabet, TO (Tight oligoply):
Sik1 Oligopol, DF (Dominant firm): Hakim firma ve PM (Pure Monoply): Tam tekel
anlamma gelmektedir. Burada, calgabilir rekabetin 1958-1980 yillart arasmda
ABD’de arttify yorumu yapilabilir. Bu tablodaki kriterler yine William G. Shepherd
tarafindan ortaya konmustur.
1-Tekel : Piyasa payt %100 olan firmanm bulundugu piyasalar. Piyasaya giris
tamamen bloke edilmis ve fiyat kontrolii tam olarak ele ahnmstir.
2-Hakim firmalar: Piyasa payr % 50 ile %100 arasinda olan firmalarm bulundugu
piyasalar. Bu piyasada rekabet yaratacak firma yok ve piyasada giris engelleri vardir.
Bununla birlikte, yiiksek derecede fiyat kontrolii ve asir1 kar vardur.
3-Sikt oligopol: 4 firmamn yogunlasmasmn %60’m fistinde oldugu piyasalardir.
Orta veya yliksek derecede giris engeli bulundugu vé bununla birlikte firmalar
arasmnda birliktelik veya gizli anlagmalarm yapildig1 gozlenmektedir.
4-Caligabilir rekabet: 4 firmanmn yogunlasmasmm %40°m altinda ve fiyatm degisken
oldugu piyasalardir. Diisiik girig engeli bulunmakta ve ¢ok az sayida gizli anlasmalar
olmaktadir. Bunlarla birlikte karliik ¢ok diigiiktiir (Greer 1980).
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4. BULGULAR VE TARTISMALAR
4.1. Un Sanayi Sekttriiniin Tanimi

Unun hammaddesi olan bugday, insan hayat1 i¢in ge¢misten giiniimiize en
Onemli gida maddesi olmugtur. Diinya bugday tiretiminin %10’u tohumluk, %5-10"u
hayvan yemi olarak kullamlmakta, geri kalan kisrm da tamamen insan gidasi olarak
tiketilmektedir. Bugday genellikle, 6nce degirmenlerde irmik ve una 6iitiiliir,
buradan sonra degisik gida maddelerine iglenir (ALTAN,1988).

Un ve irmik imalat1 gida sanayiinin alt kollarmdan birini olusturmaktadr.
Bugdaym once &gutiilerek kepek ve ruseyminden belirli oranlarda ayrlan kismna
un, genel olarak sert (durum) bugdaym toz haline sokulmadan 6giitiilmiis ve cok ince
un ve kepeklerinden ayrilmig sekline de irmik denilmektedir. Uretim siirecinde
ortaya ¢ikan kepek, razmol, bonkalite ve irmik alt1 un ise sekt&riin yan iiriinlerini
olusturmaktadir.

Temin edilen  bugdayn, yabanct  maddelerinden  temizlenip,
rutubetlendirilerek (tavlanarak), ogiitiilmeye uygun hale getirildikten sonra, valsler
arasinda Ogtiiliip, eleklerde elenerek belirli oranlar dahilinde bugday endospermini
kepekten aywan ve un haline getiren sanayi koluna “un sanayii” adi verilmektedir.
Tamm igerisine yalnizca valsler arasmnda o3iitme yapan fabrikalar girer, taglar
arasmda Oglitme yapan ve meslek grubunca karatas degirmen olarak adlandirilan
tagh degirmenler konu dis1 tutulmaktadir (DPT, 1987).

4.1.1. Un Sanayiinde Uretim Teknolojisi ve Pazarlama
4.1.1.1. Un Uretim Teknolojisi

Valsli deirmenlerle liretim yapan igletmeleri tag degirmenlerden ayiran
faktorler; kirma ve Sgiitme igleminin valsler tarafindan yapilmasidir. Bu isletmeler,

glniimiizde “Un Sanayii” olarak adlandimaktadir. Un  sanayiinde, un iiretim

agamalar1 agsagidaki sekilde siralanabilir.
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1- Bugdaym Temizlenmesi
2- Bugdaym Yikanmasi
3- Bugdaym Kurutulmasi
4- Pagal
5-Tavlama
6~ Kirma ve Ogiitme
Bunlarin diginda unun kalitesini arttrmak i¢in katki maddeleri kullamldig:
gibi, olgunlastirmak, beyazlatmak, hamurun reolojik yapisiu ve ekmegin kalitesini
diizeltmek icin de ¢esitli kimyasal maddelerden yararlamlir. Bu katki maddelerine,

siit tozu, kat1 yaglar, sekerler ve malt unu 6rnek verilebilir,
4.1.1.2. Un Sanayiinde Depolama

Elde edilen unlar, icerdikleri kiil oram, islenecegi mamuliin kalite istekleri
g0z Oniinde tutularak, ambar veya silolarda ayri ayr1 depolanmaktadir. Ayrica unun
afartilmast1 ve nem oranmm dengelenmesi igin  yeterince dinlendirmek
gerekmektedir.

Ulkemizde un fabrikalarmm ¢ok azmnda un silosu bulunmakta, genellikle
tiretimden sonra un, torbalanip kapah mekanlarda istiflenmektedir.

Bugday unumun depolanmasinda, tagmmasmda, muhafaza deposundan
numune almmasinda Tirk Gida Kodeksi Yonetmeliginde belirlenen kurallara

uyulmasi gerekmektedir.

4.1.1.3. Un Sanayiinde Pazarlama

Ulkemizde unun paketlenmesinde genellikle 50 kg'lik ambalajlar
kullamlmaktadir. Bu durum hem kaynak israfina neden olmakta, hem de maliyeti

arttrmaktadr. Gelismis {ilkelerde ise, hammadde olarak kullamlan un ddkme

seklinde, kamyon ve vagon tanklarla igletmelere sevk edilmektedir.
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TS8-4500 Bugday Unu standardi, 1985 yilinda uygulamaya konmustur. Bu
standart, katk: ve kangik unlar i¢in degil sadece bugday ununu kapsamaktadir. Tip

olarak, bugday, ihtiva ettigi kuru maddedeki kiil miktarma gore 6 tipe ayrilir.
Cizelge 4.1. Bugday Ununun Igerdigi Kiil Miktarma Gére Smiflandiriimas:

Tip 2 0.60
Tip 3 0.65
Tip 4 0.88
Tip 5 1.25
Tip 6 2.00

Bugday unu, kullanma amaci ve teknik degerine gore: Ekmeklik, baklavalik,
biskiivilik ve irmik olmak lizere 4 ¢eside ayrilir.

Ancak 17/02/1999 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan tebligde, 3/6/1985
tarihli ve 18773 sayih Resmi Gazetede yaymlanan TS 4500 Bugday Unu Standard:
mecburi uygulamadan kaldirdmustir. Bu  teblig kapsamindaki triinlerin  tanum
agsagidaki gibidir.

Bugday Unu: Yabanci maddelerden temizlenmis ve tavlanmig bugdaylarm
teknigine uygun olarak 6giitiilmesiyle elde edilen tiriindiir. Bugday unlar “ekmeklik
un” ve “6zel amach bugday unu” olarak iki gruba ayrilir.

1- Ekmeklik Un: Teknolojik 6zellikleri ekmek yapimma uygun bugdaylarm
ogiitiilmesiyle elde edilen bugday unudur.

2. Ozel Amagh Bugday Unu: Baklava, borek, biskiivi, kek, pasta, yufka,
pizza, hamburger, tahilh ekmek gibi direkt tiiketilen tirtinlerin ve katkili unlarn, 6zel
islem gormiis unlar ve irmik alt1 unu gibi amaca y6nelik mamullerin yapimmna uygun
bugday unudur. Bu teblif kapsamindaki iiriinlerin 6zellikleri 5. maddede yer
almaktadir.

Bugday unlarmin ambalajlanmasinda, Tirk Gida Kodeksi Yonetmeliginin 9.
boliimiinde agiklandigt gibi, bez torbalar kullanilabilmektedir. Net agwlk % 14.5
rutubet esasma gore hesaplanmaktadir. Etikette, bugday unlarmda unun hangi amagla
kullanilacagi ve maksimum kiil ve minimum protein miktarlari belirtilmelidir. Bu
teblig hitkiimlerini Tarim ve Kdyisleri Bakanhig ve Saglik Bakanhg: yiiriitiir.
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4.2. Diinyada ve Tiirkiye’de Un Sanayiinin Tarihgesi

Ekonomik gelisme teorisinde refaha giden yolun sanayi devriminden gectigi
bilinmektedir. Geligmis tilkelerin hayat standartlari ile gelisinekte olan iilkelerin
hayat standartlar: arasmdaki garpici farklilik, temel olarak birincilerin sanayilesmis,
ikineilerin ise sanayilesmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tarihte gec¢imlik diizeyde yasayan aileler, kendi bolgelerinin igine
hapsedilmisti. Tarmm, temel gecim kaynagi olarak kaldig:i siirece, aileler siirekli
olarak iklimin yol agacaf bir felaketin tehdidi altinda bulunmaktaydi. Ingiltere’de
tarim devrimi gerceklesip sanayi devrimine gecilmesiyle dogaya olan bagimhlik
azalmgtr (PHYLLIS,1994).

Bugdaym, tarihin eski devirlerinden beri insan gidasi olarak Onemli bir yeri
vardir, Yapilan incelemelerde, neolitik donemde bugday ve arpanin déviilerek ve
savrularak kapeiklarmdan ayrimasi ve un haline getirilmesinin, dibek iginde
yapildig:r bulunmustur. Fakat yaygmn uygulama tahillarm fincan tabagi ya da eyer
bicimli tag {lizerinde yuvarlak c¢orek ya da sosis bicimli bir siirtme tasi ile
ufalandigidir. Bu tiir el degirmenlerinin sert tagtan yapilmalari gerektifi ve aksi
durumda undan yapilan yiyecegin i¢inde un kadar kum bulunaca@ neolitik dénemde
ortaya konmustur (CHILDE,1993).

Bugday, onceleri tag havanlar sayesinde doviilerek un haline getirilip, degisik
mamullere cevrilerek tliketilmigtir. El ile ¢evrilen taglar arasinda ezilerek un haline
getirilmesinin ardmdan insan, hayvan ve su gliciinli kullanarak dondiriilen biiyiik
taglar arasmda ezilmesi yoluyla daha randimanh bir un tiretimine gegilmigtir. XIX.
ylizylln ortalarmda Macarlar tarafindan bugiinkii modern deZirmenlerin esasm
teskil eden valsler arasmda 6giitme teknigi geligtirilmigtir. Valslerin icadindan sonra,
un elde edilmesi sanayi sekline doniismiis ve hizla geliserek 500 ton/giin iizerinde
bugday ogiitebilecek kapasitede modern fabrikalar kurulmustur. Son olarak
elektronik ve bilgisayar un sanayiine girmig; {iretim, kumanda odalarmdaki
monitdrler yardum ve elektronik kumandayla yapilmaya baglanmstr (CHILDE,
1993).
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Eskiden beri biiyiikk bir bugday iireticisi ve tiketicisi olan iilkemizde
degirmenler en kiiglik kasabalara kadar yayidmms bulunmaktaydi. Un {iretiminde
degirmenden fabrikaya gecis, sanayilesmeye nispeten erken tahakkuk etmis, XIX.
ylizyihn ortalarinda ilki Istanbul’da olmak iizere, un fabrikalarmm tesisine
baglannustir (ELDEM, 1994).

Osmanh’da 1913-1915 yillar1 arasmnda meveut degirmen sayilari asafida
verilmigtir. Bu yillar arast Osmanl’daki toplam degirmen sayis1 23544 tiir.

Cizelge 4.2. Osmanl’’da 1913-1915 Yillar Arasmda Mevcut Degirmenlerin Sayisi

~ TBunami [ Diger Degmenler | Galisaniar Sayisr
. 34 9384 14310
18 299 1125
37 1504 3856
20 8874 18876
89 1895 4470
4 1386 2844
202 23342 45571

Kaynak:Ticaret \)e‘ 'N:afs‘a Nezareti (Vedat Eldentin “Osmanh Imparatoriugunun Iktisadi
Sartlan Hakkinda Bir Tetkik”)

Degirmenlerin galigma tarzi, kendilerine getirilen hububatm bir iicret
karsihigmda 6giittilmesinden ibaretti. Yalmz Istanbul’da kendi hesabma calisan bazi
degirmenler mevcuttu. Tesis ve makine genellikle Ingiltere ve Almanya’dan ithal
edilmekteydi. Baz1 fabrikalarda, &zellikle {zmir’de yapilan yerli makineler mevcudun
%75’ini teskil etmekte idi. Isgi sayismda ise, fabrika mahiyetindeki degirmenlerde
ortalama 47, digerlerinde ortalama 2 idi (ELDEM, 1994).

1960’ yillarda sayilari 40.000°den fazla olan karatas defirmenlerinin gerek
giic kaynagmu teskil eden suyun tarimda kullaniimaya baslanmasi, gerekse yilin her
mevsiminde caligabilme istegi ve tiiketicinin beyaz una dogru egilimi yiiziinden
sayilar1 siiratle azalmaya baglanustr. Buna kargihk un fabrikalarmm sayist hzla
artmugtir. Fabrika sayismin artmasmda 1950°1i yillardan sonra hizlanan gehirlesme ile
niifus artismn da 6nemi biiytiktiir. Un fabrikalarmdaki asil patlama 1974’den sonra
goriilmektedir. Bunun basta gelen nedeni, ekmefe uygulanan siibvansiyondur.
Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) tarafindan iireticilerden satm alman bugdaym daha
diisiik fiyatlarla gehir ihtiyaci i¢in  tahsis edilmekteydi. S6z konusu uygulama

sonucunda isletmeler biiyiik karlar elde etmisler ve durumdan istifade etmek isteyen
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sermayedarlar un fabrikast kurma yoluna gitmiglerdir. Bu tarihte degirmen
makinalar1 imal eden irili ufakh isletmelerin de faaliyete gegmesi, un fabrikalarmm
sayisiun  artmasinda diger bir etken olugmustur (DPT, 1987). Artan fabrika
sayllarmmn atil kapasite sorunu yaratmaya baglamasi nedeniyle, DPT 1983’te un
Uretimine yonelik yatirimlari —ihracat taahhiitlii olsa dahi- tesvik etmeme karar
almustir. Bu tarihten itibaren azalan yatirim egilimleri, 1985°ten itibaren kalkinmada
oncelikli yorelerde yatwimlarm tekrar tegvik edilmesiyle birlikte yeniden canlanmaya
baglamugtir. Nitekim, 1977 yiinda 5,9 milyon ton/yil bugday kirma kapasitesine
sahip 307 adet un fabrikasi varken, 1986 yiinda bugday kirma kapasitesi 13,8
milyon ton/yil’a ve fabrika sayis1 da 584’c yiikselmistir. 1994 yih itibariyle de
fabrika sayismm 700°e yaklastigi ve bugday kirma kapasitesinin 22 milyon ton/yil
civarmnda oldugu tahmin edilmektedir (TURKIYE IS BANKASI, 1995).

Bugiin {ilkemizde resmi olarak degisik kapasitelere sahip 765 adet un
fabrikas1 bulunmaktadir (DPT, 1997). Resmi olmayan rakamlarla birlikte, Un
Sanayicileri Derneginin yapmakta oldugu bir ¢ahsmada, bu saymmn 1000’nin
tzerinde oldufu tahmin edilmektedir. Bu rakamlara gore Tirkiye’deki toplam
kapasite yaklagtk 30 milyon ton/yil olarak tahmin edilmektedir. Bu rakam yaklasik
olarak, Tirkiye’deki toplam un iretiminin 3 kat1 olmaktadr. Giiniimizde un
sanayiimizin, diinya un dig ticaretini karsilayacak kadar bir kapasite fazlahgma sahip
oldugu bilinmektedir.

4.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Bugday
4.3.1. Diinya Bugday Arz ve Talebinde Meydana Gelen Desismeler

Graminea familyasindan unlu ve taneli bitkilere hububat denir. Hububat
igerisinden en ¢ok tarmm yapilan bugdaydir. Ciinkii, bugdaym gesitli iklim ve toprak
kosullarma kolaylikla adapte olabilmesi, verimi yiiksek ve tarmmm digerlerine

kiyasla daha kolay olmasi, depolamaya elverisli ve besin degerinin yiiksekliginden

dolay, dlinyada ¢ok genis bir ekim alam vardir.
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Diinya niifusunun hizh artmasi nedeniyle bugday tiiketimi de artmaya devam
etmektedir. {leri teknolojiler ve uygulanan modern tarm teknikleri sayesinde verim
ve iretim artirdabilmigtir. Cizelge 4.3’te yillar itibariyle diinyada bugdaymn arz ve
talebinde meydana gelen degismeleri verilmigtir.

Cizelge 4.3’te goruldug gibi yillar itibariyle diinyadaki bugday tretimi ve
tiiketiminde artig gostermektedir. Fakat tiretimdeki bu artis hizs 1985 yihndan sonra
yavaglamaktadir. 1971/72 doneminde 344 milyon ton olan diinya bugday iiretimi,
1984/85 donemine kadar diizenli olarak artarak 509 milyon ton olmustur. Bu rakam
1997/98 doneminde ise 610 milyon tona ulagmustir. Bununla birlikte, Amerika
Birlesik Devletleri Tarim Bakanhgi’mn (USDA) Yabanci Tanm Servisi’nin (FAS)
yapti1 tahminler sonucu; 1997/98 déneminde 610 milyon ton olan bugday iiretimi,
1998/99 donemi i¢in 588 milyon tona ve 1999/00 dénemi igin de 577 milyon tona
diisecegi Sngoriilmiistir. Yine Uluslararasi Talil Konseyi’nin (IGC) 1998/99 ddnemi
i¢in yapmis oldugu tahminde ise; diinyadaki bugday iiretimi bir 6nceki yila gére 27
milyon ton diigerek 583 milyon ton olarak gerceklesmistir (AGRA EUROPE, 1999).

Yillar itibariyle diinya bugday tiretim alam, 1971 yihndan giiniimiize kadar
210 milyon hektar ile 239 milyon hektar arasinda degismektedir. 1971/72 doneminde
213 milyon hektar iken, 1981/82 doneminde 239 milyon hektar olmustur. 1997/98
déneminde bu rakam 228 milyon hektara diigmiistir. USDA tarafindan yapilan
¢alsmada; 1998/99 doneminde 225 ve 1999/00 doneminde 218 milyon hektara
diisecegi tahmin edilmistir.

Yillar itibariyle diinya bugday veriminde diizenli bir artiy gozlenmektedir.
Bugdaydaki verim artigmun, diinyadaki bugday {iretiminin artmasmda en &nemli
neden oldugu sdylenebilir. Yillar itibariyle tiretimde meydana gelen dalgalanmalari
ise genelde Uretim alami ve bugday veriminde meydana gelen degisikliklere
baglayabiliriz.

Yillar itibariyle bakildiginda, stok miktari toplam bugday tiikketiminin genel
olarak % 20 ile %30’nu karsilayabilmektedir. 1984/85 déneminden sonra bugday
tUretim hizmm diigsmesiyle birlikte bu oranda da diistis g6riilmektedir. 1984/85 yilinda

%34 olan bu oran son yillarda % 20’lere kadar gerilemistir.
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Cizelge 4.3. Diinya Bugday Arz ve Talebinde Meydana Gelen Degismeler

Yilar | Ekim | Verim | Uretim | Toplam |Yem icin A B B/A
Alanlarti (kg/da) [(mil. ton)| Ticaret | Ayrilan | Toplam Yil Sonu  [Karsilama
(mil. ha) (mil. ton)|(mil. ton)] Tiketim Stoklan Orani
(mil. ton) | (mil. ton) (%)

1871/72 212.7, 162 344.1 52.0 80.4) 335.4 89.2 26.6
1972/73 | 210.9 1600 337.5 69.7 83.8 351.8 74.9 21.3
1973174 217.0 169  366.1 63.0 70.2 358.3 82.7 231
1974/75 | 220.0 161 355.2 64.3 72.0 356.5 81.4 22.8
1975/76 225.3 156, 352.6 66.7| 63.6 347.3 86.7 25.0
1976/77 233.1 178  414.3 63.3 67.2 373.7 127 .4 341
1977/78 | 227.2 166, 377.8 72.8 85.1 396.0 109.2 276
1978/79 | 228.9 192] 438.9 72.0 89.6 413.3 134.8 326
1979/80 | 228.5 183 418.3 86.0 93.1 431.9 121.3 28.1
1980/81 2371 184 436.3 94.1 91.0 444.1 113.8 256
1981/82 239.0 186] 4451 101.3 90.9 445 1 113.7 25.5
1982/83 237.71 199 4728 98.9 92.4 4556 131.1 28.8
1983/84 229.3 211 4844 1038 95.0 469.0 146, 31.2
1984/85 231.7] 2200 509.0 106.2 98.9 489.4 166.0 33.9
1085/86 229.9 2151  494.9 84.7] 96.8 490.3 170.6 34.8
1986/87 227.9 230 5241 90.77 1123 515.7 179.1 34.7
1987/88 219.7 226/ 496.00 1158 111.9 527.2 147.8 28.0
1988/89 | 217.4 2280 4950 104.3 104.2 524.5 118.4| 226
1989/90 225.8 2360 53320 103.8 103.8 532.7 118.¢ 22.3
1990/91 2314 254 588.00 101.1 1306 561.9 145.0 25.8
1991/92 222.5 244 5429 11120 1150 555.5 132.5 23.8
1992/93 222.9 2520 5624 113.00 1106 550.3 144.5 26.3
1993/94 222.0 2520 5588 1015 1091 561.7] 141.6 252
1994/95 214.5 244 52400 1008 1001 547.3) 118.3] 21.6
1995/96 | 219.2 246 538.5 98.8 91.9 550.1 106.7 19.
1996/97 230.6 253 5836 101.5 96.9 576.4 113.8 19.8
1997/98 228.3 267] 609.9 100.9 1036 584.5 139.2 23.8
1998/99*| 224.9 261 588.20 100.2 107.8 591.5 135.8 23.0
1999/00%| 218.4) 264 5769 100.77 102.2 588.3 124.4) 21.1
*Tahmini rakamiar.

Kaynak:FAS, 1999,

Cizelge 4.4°de baglica bugday tretici iilkeler ve tiretim miktarlar1 verilmistir.

Diinyanmn en bilyitk bugday firetici iilkesi olan Cin, diinya iiretiminin % 18.7’sini

gergeklestirmektedir. Bashca bugday iireticileri arasmda Tirkiye diinya tiretiminin

%3.6’smm gergeklestirmektedir. Bu ¢izelgeden anlasilacag gibi, Tiirkiye diinyanmn en

fazla tiretim yapan iilkeleri arasinda yer almaktadir.
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Cizelge 4.4. Baghca Bugday Ureten Ulkeler (1000 Ton)

Ulkeler 1992 1993 1004 1095 1996 1997 1998 1999

Cin 101591 106395f 99301 102211 110569 123290, 110000 114400
AT-15 87796 84051 85608 87712 99725 94656 103777) 97425
ABD 67136 652220 63168 59400 620000 67523 69410 62777
Hindistan 55690 57210 59840  65767] 62097] 69275 65907 71007
Rusya 46167| 43547| 32129 30119 34917 44258 27012} 32000
Kanada 20879 27226/ 22920 24989 29802 242800 24393 25007
Avustralya 14739 16479 0025 16566 22924 19224  21122) 21850
Turkiye 19318 21016 17514 18015 18515 18650, 21000 18000
Pakistan 15684 16157 15213 17002 16907 16651 17868 17970
Kazakistan 18285 11585 9052 6490 7678 8955 4746 6609
Dinya 565197) 6564455 527560 542758 582709 61 26241 589269 578337

Kaynak:FAO,1999.
4.3.2.Tiirkiye’de Bugday Uretimi ve Politikalan

4.3.2.1.Tiirkiye’de Bugday Uretimi

Tiirkiye’de 1998 yilindaki iglenen tarla alam DIE gegici rakamlarina gore
18.748 milyon hektardw. Cizelge 8’de gorildigii gibi, bugday ekim alarm 9.40
milyon ha ile islenen tarla alanmin % 50’sine kargihk gelmektedir. Buradan da
anlagilacagt gibi, Tirkiye’de tarim {rlinleri arasmda en fazla bugday tiretimi
yapilmaktadir
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* FAO, 1999 gergeklesme tahmini.
Kaynak:DIE Cesitli Yillar (a).
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g [ retim

Kaynak: DIE, Cesitli Yillar (a).
Sekil 4.1. Tiirkiye’de Bugday Uretimi (milyon ton) ve Verimi (1000kg/ha)

Tirkiye bugday tiretiminde genel olarak bir artig g6zlenmekle birlikte yillar
itibariyle Uretimde dalgalanmalar vardw (Sekil 4.1). Bu dalgalanmalar fiyatlara da
yansmmaktadr. 1960 ~1998 yilar arasinda verim yaklasik iki kat éms gostermistir.
Bu yillar aras1 bugday tiretimi 2.5 kat artarak 21 milyon ton olmustur. Bugday ekim
alanlari ise 1.2 kat artarak 9.4 milyon hektar olmugtur. Buradan da agik¢a goriildiigi
gibi bugday tiretimindeki artigin en dnemli nedeni verimdeki artis olmaktadir (Sekil
4.1).

Turkiye’de son yillardaki bugday verimi artiginda, verim bakimdan yiiksek ve
hastahklara dayamkh gesitler kullanilmasi, mekanizasyon, giibrelenebilen arazilerde
bugday Uretiminin yapilmasi, ekim tekniklerinin degistirilmesi gibi faktsrler rol
oynamistir.

En fazla ekimi yapilan bugday cesitleri (Yerli);

Triticum cestium (ekmeklik),

Triticum durum (makarnalik),

Triticum compactum (biskiivi, kek)’dur (TARIKAHYA, 1991).
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4.3.2.2.Tiirkiye’de Bugday Fiyatlar: ve Dis Ticareti

Tirkiye, diinyada bugday ekim alam ve {iretimi bakimindan dnemli bir yere
sahip olmasmna ragmen bugday ithal etmektedir. Tohum 1slaht ve uygun tohumlugun
se¢imi  konusundaki yetersizlik sonucu verimin diigikligi ve Kkalitenin yeterli
diizeyde olmamast bugday ithalatiin giin gegtikge artmasina neden olmustur. Son
yillarda gerek kalite gerekse rekolte agisindan biiyilk olumsuzluklar ve diigtisler
yasanmaktadir. Kaliteli un tiretimi, dolayisiyla kaliteli bugday tiretimi igin saglkh
tarmm politikalarina ihtiyag duyulmaktadir.

Kaynak: FAO 1999.

Sekil 4.2. Tirkiye Bugday Ithalati ve [hracati ( Bin ton)

Sekil 4.2.°de goriildiigi gibi son yillarda bugday ithalati artis gostermektedir.
1992 yihnda yaklagik 4 milyon tona ulagsan bugday ihracati, bu yildan sonra azahsa
gegmigtir. Son iki yidaki bugday ithalatimiz ise 2 milyon tonu gecmektedir.
Tiirkiye’deki bugday ithalatinn son yillardaki artigin en dnemli nedeni, bugdaydaki

kalite sorunudur.
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*1999 Yili Programinin Tarimsal Urtinleri Destekleme Fiyatlari.
Kaynaklar: a) DIE, 1996, b) DIE,1999b, c) DPT,1999.

Sekil 4.3. Tiirkiye’de Cift¢i Eline Gecen Bugday Fiyatlari (1998 Reel Fiyatlari)
(TL/Kg)

1980-1998 yillar1 arasmda bugdaym reel fiyatlarmda genel bir artig
gozlenmekle birlikte, yillar itibariyle fiyatlarda dalgalanmalar olusmaktadir. Ciinkii,
firetimin arttift donemlerde fiyat azalmakta, iiretim azaliginda fiyatta bir arti
gozlenmektedir. Bu durum fiyatlarda dalgalanmaya yol agmaktadir. Fiyatlardaki bu
dalgalanmalara kargmn {ireticiyi ve tiiketiciyi korumak amaciyla gesitli politikalar

uygulanmaktadir.
4.3.2.3. Tiirkiye’de Bugday Politikalar:
Tirkiye’de tall pazarmi ve dolayisiyla bugday lretim ve pazarim

diizenleyen ¢esitli politikalar uygulanmaktadir. Bu politikalar; tarim tekniklerini ve

sulamay1 gelistirme, giibre kullammini arttirma, tarmmsal miicadele uygulamalari,
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uygun c¢esit se¢imi ve iyi tohumluk kullanmm, Kkalitenin iyilestirilmesi, ¢ifi¢i
egitiminin geligtirmesi ve yaymm hizmetlerini, bugday fiyat ve pazarmi diizenleme
politikalaridir (GUNGOR, 1997).

Tarm ve Koy Isleri Bakanhgma bagh 53 arastrma enstitiistinden 17°si 1slah,
yetistirme, bitki koruma ve kalite dallarmda aragtirma siirdiirmektedir. Degigik
ekolojilere tavsiye edilen 40 ekmeklik, 15 makarnalik bugday cesidi {iretim
kapsamindadir.

Serin iklim tahillarm sulu ortamda yetistirme ve kuru tarimda destek sulama,
verimde Onemli artiglar saglamaktadwr. Bugdaymn Onemli zararhlart olarak bilinen
stine ve kimilla miicadelede Bakanlik ¢calismalar: nem tagimaktadar.

Tiirkiye bugday {iretim politikalarmda uygun cesitler se¢imine imkan
saglamak icin aragtirmalara biiylik 6nem verilmistir. Tarumsal Arastirma Enstitiileri
ve Ziraat Fakiiltelerinin 6nce yerli g¢esitlerde seleksiyonla, 1960’lardan sonra ise
melezleme ve introdiiksiyon yolu ile gelistirdikleri yeni bugday cesitleri, bugday
{iretiminin artirilmasinda 6nemli katkilarda bulunmustur (GUNGOR, 1997).

Turkiye’de belirli kalite ve standartta bugday iiretiminin saglanmasmda
giiclikler goriitmektedir. Uretim politikalarinda, tiriiniin i¢ ve dis pazar isteklerine
gore kalite 6lgiilerinde olmasina gereken dnem verilmemektedir (GUNGOR, 1997).

Devletin tiretim politikalar1 igerisinde, {iretim siirecinde dogrudan yardimlar
ve siibvansiyonlar disinda pazarlama siirecinde taban fiyat tespiti ve destekleme
ahmlar1 yapilmaktadir. Bugdayda trtin destekleme politikast uygulamasmu Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO) yapmaktadir.

TMO, 13.7.1938 de yiirtirluliige konulan 3491 sayili kanunla kurulmustur. Bu
tarihten itibaren tahil almm ve stoklama yapmaktadw. Tiizel kisilige sahip,
faaliyetlerinde Ozerk ve sermayesinin tamamm devlete ait bir Kamu Iktisadi
Tesekkilli’dtir. TMO’nun amaci, ¢ifigiye destek olmak, ¢ificinin Grlinlerinin
degerlenmesini saglamak, ikinci olarak da tiiketiciye destek olmak ve konusu ile
ilgili olan mallarda spekiilatif fiyat hareketlerini onlemektir. TMO, bu iiriinlerin
piyasalarimu diizenleyici tedbirler alarak, her yil belirlenen fiyatlarla s6z konusu
tirtinlerin alimm yapar. Ayrica bu iriinleri stok ve muhafaza etmek suretiyle,

piyasanm istikrarmi saglamaktadir (DPT, 1995).
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Tarmsal Uirlinlerde talep ve arz elastikiyeti diigiiktiir. Tarmmsal tiretimin ¢ok
oldugu yillarda fiyatlar diismekte, az oldugu yillarda ise fiyatlar anormal &lgiide
yikselmektedir. TMO’nun gorevi, iiretimin az oldugu yillarda disaridan mal ithal
ederek, fiyatlardaki yiikselmeleri onlemek, buna karsilik {iretimin fazla oldugu
yillarda fazla alim yaparak bugday fiyatlarmm diismesini engellemektir.

TMO yaklagik 4.5 ton milyon ton depolama kapasitesine sahip bir kurulugtur.
Dolayisiyla, teorik olarak miktar kisitlamast olmamakla birlikte bir dereceye kadar
destekleme alimlari TMO’nun mevcut depolama imkanlartyla kisith kalmaktadir,
TMO, yiksek kalite iirlin icin ilan edilen fiyatlara ilave olarak pirim 6der, aym
sekilde daha diisiik kalitedeki {irlin i¢in de diigiik fiyat uygular. Ayrica destekleme
fiyatlar1 bolgesel olarak farklilik gésterir (TZOB, 1998).

Hububat destekleme ahm kararnameleri genellikle Mayis ~Haziran aylarmda,
hasatla birlikte yaymlanmaktadir. Fiyatlarin tespitinde ikinci grup ekmeklik
bugdaylar baz olarak almmaktadir. Ayrica 1990 yilindan beri ilan edilen fiyatlarda
aylik fiyat artiglar1 uygulanmaktadir.

TMO’nun cesitli faaliyetlerinden dolayr dogacak zararlari, gorev zaran
saylmakta ve Hazinece kargilanmaktadir. Ayrica {irlin almlan igin gerekli
finansman oncelikle genel biitgeye TMO’nin gérev zararlarmin 6denmesi icin
konulan &demelerden yapilacak aktarmmlarla ve T.C. Merkez Bankasi’nca (T.C.
Ziraat Bankas1 aracihfiyla) saglanacak reeskont kredisiyle, yetmedigi takdirde i¢ ve
dig kredi temini suretiyle karsilanmaktadir.

Hububat iriinleri i¢in, kalite ve saghk agismdan, ithalinden dnce ve fiili ithal
asamasmnda, Tarm ve Koy Isleri Bakanlhgr’'ndan Kontrol Belgesi’nin  alnmasi
gerekmektedir. Ayrica ekmeklik ve makarnalik bugday ithalinde, bankalarca ithal
miisaadesi diizenlenmeden Once Dig Ticaret Miistesarhfr'ndan “uygundur”
gOriislinlin almmasi gerekmektedir (TZOB, 1998).

Bugday ithalatindaki koruma oranlarni incelendiginde yillar itibariyle bir
diisiis oldugu goriilmektedir. 1994 yih Ithalat Rejimi Karar'nda, tohumiuk olmayan
makarnalik ve ekmeklik bugday ithalatinda %3 giimriik vergisi ve 100 $/ton Toplu
Konut Fonu (TKF) kesintisi uygulanmakta iken, 21.12.1994 tarihinde yapilan
degisiklikle makarnalik bugday ithalatindaki TKF kesintisi 20 $/ton’a indirilmistir.
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Daha sonra 2 agustos 1995 tarihinde yapilan bir degisiklikle ekmeklik bugday
ithalatinda uygulanan 20 $/tonluk TKF kesintisi de kaldrilmustir. Gerek ekmeklik
bugday gerekse makarnalik bugday ithalatinda sadece %3’liik GV uygulamasi
yiirtirliikte kaloustir. 21 eyliil 1996 tarihine kadar bu sekilde uygulanan GV oram, bu
tarihte yapilan bir degisiklikle ad1 gegen her iki iiriinde de %15’e¢ ¢ikarilmigtir
(TZOB 1998).

TMO, hububat {irlinleri ithalatnda GV ve TKF kesintisinden muaf
tutulmaktadir. Bu tiir bir uygulama TMO?ya 6zel sektore nazaran avantajh bir durum
yaratmaktadir. 29 Haziran 1993 tarihli Resmi Gazetenin 4534 sayih Bakanlar Kurulu
Karar1 geregince; Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), makarna, irmik ve biskiivi ihrag
eden ozel sektdr kisi ve kuruluglarmi, kendi stoklarnda bulunan bugday ile
desteklemekle gorevlendirilmistir. Bu karar ile 6zel sektdr ihracatr Gzendirilmigtir
(TZOB, 1998).

1993 yilmda, TMO bugday, cavdar, arpa ve yulaf alimlarmda uygulanmak
lizere emanet alm sistemi adi altinda yeni bir uygulama baslatmustr. Bu yeni
sistemle fireticiler, en az 2 tonluk tahili, silolarda en fazla 9 ay tutmak tizere TMO
depolarmm alm merkezlerine emanet edebilmektedirler. Bunun i¢in ireticilere bir
depozit makbuzu verilmektedir. Depozit makbuzu sahibi, bu 9 aylik maksimum siire
igerisinde, istedigi zaman Urliniinli cari piyasa fiyvatindan TMO’ne satip, naklive ve
depozit iicreti kesintisinden sonra geriye kalan gelirini alabilmektedir. Depolama
ticreti giinde ton bagma 5.000 TL’dir (TZOB, 1998).

TMO’nin i¢ satiglarmda uygulanan fiyat ise, 1996/97 Donemi Hububat
Uriinti Destekleme Al ve Satim Hakkindaki 96/8284 sayih BKK ile, destekleme
alm fiyatin asgari %15 fazlasi olarak tespit edilmekteyken, 22 Kasmm 1996 tarih ve
22825 sayih Gazetede yaymlanarak ylirlirlige giren ve adi gegen kararda degigiklik
yapimasma dair 96/8745 Sayih BKK ile, hububat i¢ satig fiyatlar1 tespit olundugu
dénemdeki ortalama i¢ alm fiyatlarmm altinda kalmamak kaydiyla TMO’nce
belirlenecegi ifade edilmistir. Bu degisikligin yapilmasmin nedeni olarak da
piyasadaki fiyatlarm artigmdan dolayr ekmek fiyatlarindaki artis gosterilmistir.
Yapilan bu degisiklikle, uygulama doneminde bugday fiyatlarinda diisiis meydana
gelmigtir (TZOB, 1998).
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4.3.2.3.1.Bugdayda Destekleme Ahmlar: ve Taban Fiyat Politikasi

1928-1932 Diinya Ekonomik Krizi déneminde tarm iiriinlerinin destekleme
kapsamina ahnmasi glindeme almmugtir. Ekonomik kriz, Tiirkiye’de de tarimsal iiriin
fiyatlarinin, 6zellikle de bugday ﬁyatia;rlmn tiretimin devamim tehlikeye sokacak
olgtide diigmesine neden olmugtur. Bunun {izerine, 1932 yilinda fiyat saptamasi ile
ilgili kokli onlemler almmasi geregi duyulmus ve nce 3.7.1932 tarih ve 2056 sayili
“Bugday Koruma Kanunu” ¢ikariimigtir. Bu kanundan bir ay sonra da (5.8.1932)
13204 sayih kararname ile lireticiler tarafindan arz edilen bugday: satin alma gorevi
T.C. Ziraat Bankasma verilmigtir. Sonra da bu gorev 1938 yilmda TMO’ne
devredilmistir (CALGUNER 1974 ve CIVI, 1977)

“Tarmsal Destekleme Almlarr” konulu Nisan 1992 tarihli bir ¢aligmada,
destekleme ahmlar1 ve ilgili politikalarm amaglar1 asagida belirtilen dort maddeyle
aciklanmaktadir (ERDEM ve ERKAN, 1992):

- Yildan yila veya bir iiretim yihnda degisebilen {iriin fiyatlarinm istikrarm
saglamak.

- Fiyatlarm beklenen talebe uygun olarak tiretim artismun saglayacak
diizeylerde olusumuna yardmmeci olmak ve tretici fiyatlarmn, ireticilere tarimsal
faaliyetleri cazip kilacak diizeyde gerceklesmesini saglamak.

- ¢ tiiketim, digsatim ve sanayi iin stirekli ve yeterli olacak sekilde tiretim

artisim saglamak.
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F1
Fo

F2

Kavnak: OREN. 1994

Sekil 4.4. Destekleme Fiyat1 Sisteminin Isleyisi

Tarm {irtinlerinin piyasasma herhangi bir miidahale bulunmadipi durumlarda
fiyatlar, arz(A) ve talep(T) egrilerinin kesistigi Fo diizeyinde olusmaktadir. Ancak
devlet tiretici gelirlerini yiikseltmek amaciyla Fo piyasa denge fiyat1 tizerinde bir F;
fiyat1 belirlemektedir. Fiyatn Fy dan F, diizeyine yiikseltilmesiyle talep My’dan M;’e
diisecektir. Buna karsilk F; fiyat diizeyinde {tireticiler, M, kadar iiriin arz etmek
isteyeceklerdir. Bu durumda M,-M, kadar arz fazlasi ortaya gikacaktir ve devlet
fiyatlarm belirlenen F; diizeyinin altma diismemesi igin ortaya c¢ikan bu iiriin
fazlasim (M>-M;) satin alarak AFED alam kadar bir destekleme harcamasi tistlenmis
olacaktr. Bu durumda devlet destekleme almyla birlikte fiyat F; olacak ve
tireticinin elde ettigi ilave kazang FiDKF, alam kadar olacaktr.

Tarimsal fiyat politikas1 uygulamalarinda ireticilere yeterli ve adil bir gelir
dizeyi saglamamin yaninda, tiiketicileri de agin fiyat artigindan  korumak
amaglanmaktadir. Bu bakimdan, devlet bazi yillar fiyat politikalar1 yoluyla tiiketiciyi
de siibvansiyone etme yoluna gidebilmekte, yani iireticiden yiiksek fiyatla aldig
lriin i¢in tiiketici piyasa fiyatinn da altinda bir fiyat saptayabilmektedir. Bu
durumda {reticinin yaninda, tiiketiciye de biitgeden bir gelir transferi yapilmis
olacaktir. Bu sekilde bir fiyat politikasimn uygulanmas: halinde, piyasa denge fiyati
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Fo’m lizerinden bir F; denge fiyatiyla iireticinin {irlinlinii satin alwken, tiiketiciye' de
yine F, diizeyinde fiyat sunulmus olacak. F, fiyat diizeyinde tiiketicinin talep edecegi
miktar ise M, kadar olacagmdan, devlet FBEC kadar bir ilave harcamay: tistlenecek,
bu uygulamadan tiiketicinin elde edecegi kazang ise FoKCF, alam kadar olacaktir.
KDC kadar bir alan ise, devletin bugday piyasalarina miidahaleleri sonucu ortaya
¢ikan kaynak kullammi etkinsizligi olup iretici ve tiiketici cebine girmeyen
ekonomik kayiptir.

OECD’nin 1998 yilinda yaptig1 cahigmaya gore, tlkemizde 1997 yihinda,
tarimm politikasiyla bugday Ureticilerine 1.13 milyar dolar transfer saglamustir.
Bugday sektériinde genelde iiretici eline gegen her 100 TL’nin 31 TL’si saglanan
destek ve korumalardan kaynaklanmaktadir. Bu uygulamalar tiiketici harcamalarm
% 23 oranmda artirmaktadir. Saglanan destek ve korumalarla yurtigi tiretici fiyatlar:
diinya fiyatlarmmn 1.41 kat1 olarak gergeklesirken tiiketiciler tarim #riinleri igin diinya
fiyatlarmn 1.30 kat: fiyat 6demek durumunda kalnuslardir (ERKAN ve ark. 1999).

Ulkemizde izlenen politikalarla, genelde tiiketicilerden bugday lireticilerine
bir gelir saglandig1 sGylenebilir. Fakat pazar fiyatma miidahale, tretimi ve iiretici
gelirlerini yonlendirmede etkili bir arag olmakla beraber piyasa dengelerini bozarak
ulusal refaht da olumsuz etkilemektedir. Bu miidahaleler sonucu uluslararasi ticarette
meydana gelen performans farklihklar:, diinya refalu tizerinde olumsuz etkilere yol
agmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii, serbest ticaret oniindeki en biiyiik engel olarak
goriillen destek ve koruma politikalarna asamal olarak son verilmesi gerektigini
Onemle vurgulamaktadr (ERKAN ve ark. 1999).

Avrupa Toplulugu’nda da miidahale fiyat sistemi uygulanmaktadir. 1995/96
yillarmda hedef fiyat uygulamasma son verilmistir (IKV, 1996).

4.3.2.3.2. Bugdayin Borsa Islemleri
Genel olarak borsalar, arz ve talebin karsilagarak tek bir fiyat olusumuna
imkan verdigi ve kamu yararmma devlet tarafindan veya oto kontrol sistemiyle

denetlenen, mesleki nitelikte kamu kurumlaridir (T.C. Ziraat Bankasi, 1996). Bugday

borsalari ticaret borsalari i¢erisinde yer almaktadir.
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Ticaret borsalari, kanunda yazili esaslar dahilinde, borsaya dahil maddelerin
alim ve satim, fiyatlarinmn tespiti ve ilam yapmak {izere kurulan tiizel kisiligi haiz
kamu kurumlaridir. Borsalar illerde kurulmuslarsa bu ilin smirlars, ilgelerde
kurulmus ise ilge icinde faaliyet gosterebilirler. Bu alan iginde borsaya dahil
maddelerin alim satimiyla ugragan firmalar borsaya kayit olmak zorundadirlar (T.C.
Ziraat Bankasi, 1996).

Tammdan da anlasilacagi gibi bugday borsalari, bugday iireticisinin {iriintiniin
gercek deferini bulmasma ve pazarlamasmna Onemli Olglide katkida bulunan
kuruluslardir. Ticaret borsalar1 sayesinde uluslararast bugday fiyatlar: takip edilip
diinya pazariyla biitiinlesme saglanabilmektedir.

Borsalarda, standart veya belirli tiplere ayrilnug mallar {izerinden gahgilir. Bu
ylizden iiretici daha kaliteli liretim yapmaya cahsir. Biitlin bunlarin sonucunda, belli
standartlara sahip kaliteli ve uygun fiyatta Uriinlere ulasacak olan tiketicinin de
haklar1 savunulmus olacaktir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren 90 adet ticaret borsast bulunmaktadir. Halen
iirlin ticareti Tirkiye’de faaliyet bulunan borsalarm {igte berinden azmnda
gergeklesmektedir. Bununla birlikte, alm ve satimin genig yer ve zaman iginde
yapilmasi igin gerekli organizasyon, gelenekler ve borsada olusan fiyatm herkese
iletilmesi igin gerekli diizenlemeler yapumustr (T.C. Ziraat Bankasi, 1996). Bu
6zellikleri biinyesinde toplayan ticaret borsalarinda, ilk ahm-satim, spot islemleri
baslamis, daha sonra vadeli islemin teslime dayal forward islemine en son ise vadeli
iglemin teslime dayanmayan futures islemine kadar devam etmistir.

Vadeli islem borsalar1 sayesinde pesin alig veriglerin yaminda, gelecek icin de
baglantilar kurulmasi saglanarak zaman iginde fiyatlarin istikrara kavusmasi, risk ve
belirsizlifin paylagilmasi miimkiin olmaktadwr. Vadeli iglem ve opsiyonlar
borsalarmmn kurulus ve ¢alisma esaslar1 hakkindaki genel yonetmelik, 23 temmuz
1995 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmistr (T.C. Ziraat Bankas1 1996).

Konya, Polath ve Eskisehir’de hububat borsalarmm gelistirmek i¢in Diinya
Bankas:t destekli bir ¢caligma; SPK, [zmir Ticaret Borsasi, ve FAO ile Tarm K&y
Isleri Bakanhg: tarafindan yiiriittilmektedir (T.C. Ziraat Bankas1 1996).
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Bu ve benzeri ¢alismalar sayesinde, y6resel potansiyelin degerlendirilmesi 6n
amaciyla kurulan ticaret borsalarmin yurt ¢apinda yayimas: ve bu borsalarda vadeli
islemlerin de uygulanabilirliginin  saglanmasiyla ekonomiye yeni bir boyut
kazandracaktir. Ayrica borsalar, Tiirkiye'nin simdiye kadar tarmmda benimsendigi

devlet desteklemesinde alternatif bir politikadir.
4.4. Diinyada ve Tiirkiye’de Un

Diinyada baghca bugday tretici lilkeler aymt zamanda en fazla un Uretimi
yapan lilkeleri olusturmaktadir. Ciinkli bugday tretiminden belli bir oranda stok ve
tohumluk olarak ayrildiktan sonra kalan bugdaym %75 dolaymndaki bolimii un
haline getirilmektedir. Bununla birlikte, Japonya onemli bir bugday treticisi
olmamakla beraber, bugday ithalat1 yaparak dinyanmn 6nemli un {retici iilkeleri
arasina girmektedir. Diinyada 1997 yilh itibariyle toplam un tiretimi yaklagik olarak |
266 milyon tondur (United Nations, 1999).

4.4.1. Diinya ve Tiirkiye Un Ticareti
4.4.1.1. Diinya Un Ihracati

Diinyada, un ihracatinda ilk swayr Avrupa Birligi almaktadw. Diinya
ihracatmm 1998 rakamlar: ile % 55°ni AB gergeklestirmistir. Gegmis yillarda AB
aktif bir talul ve dolayisiyla un ithalat¢isiyken, diinya un pazarma ABD ve Kanada
hakim durumdaydi (BALTACI, 1996). Giinlimiizde bu pazara Avrupa Birligi hakim
hale gelmistir. Avrupa Birliginden sonra Onemli ihracat¢i iilkeler swasiyla; ABD,
Arjantin, Tiirkiye, Japonya ve Kanada’dir (Cizelge 4.6). Burada dikkati ¢ceken iilke
Japonya’dir. Bugday tretimi 569.500 ton olan bu iilke 271.000 ton un ihrag

edebilmektedir.
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Cizelge 4.6. Baslica Un IThracati Yapan Ulkeler (1000 Ton)

Ulkeler | 1990 | 1981 | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

AB (15) | 4392 | 5277 | 5594 5499 5396 4931 5352 5653 4887

ABD 858 | 1003 | 957 1062 1108 1092 502 518 586

Tirkiye 100 615 493 379 565 638 571 865 365

Arjantin | 147 196 141 174 288 228 244 582 474

Kanada 152 179 168 148 220 209 156 142 155

Japonya| 314 302 296 326 309 323 298 267 271

Diinya 6946 | 8515 | 8794 8499 9327 10188 | 10408 | 10334 | 8959

Kaynak: FAQO 1999.

4.4.1.2. Diinya Un Ithalat:

Cizelge 4.7°de goruldugli gibi en fazla un ithalatim Afiika lkeleri
yapmaktadir. Afrika ilkeleri toplam diinya bugday ithalatimm % 37.1%ini
gerceklestirmektedir. Bunu takiben Asya iilkeleri % 29.4, Avrupa tilkeleri % 22.9 ve
Kuzey Orta Amerika {ilkeleri %5.8 ve Giiney Amerika ise %4’lik un ithalat:
yapmaktadirlar. Bununla birlikte, diinya un ithalatinda Misir % 10.8; Libya % 7.9 ve
Yemen %7,8 pay ile ilk i¢ sirada yer almaktadir.

Turkiye’'nin komsu {ilkesi olan Suriye, 1990 yilinda 491 bin ton ithalat
yaparken, bu rakam 1998 yilinda 15 bin tona kadar diigmiistiir. Bununla birlikte Irak
1995 yimda 300 bin ton ithalat yaparken bu rakam 1998 yilinda 21 bin tona
diigmiistiir. Suudi Arabistan’da 1990 yilinda 491 bin ton olan ithalati, 1998 yihnda
15 bin tona diigmistlir. Bu tlkeler potansiyel olarak iilkemizin pazar
durumundayken, son yillarda bu iilkelerde un fabrika sayilarmin artmasi ve Orta
Dogu’da yasanan olumsuz gelismeler bu pazan kiigiiltmiistiir. Bununla birlikte Orta

Asya’da yeni pazar alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Cizelge 4.7. Bashca Un Ithalat1 Yapan Ulkeler (1000 ton)

Ulkeler 1990 | 1991 1992_} 1093 [1994[1995]1996]1997 | 1998

Kuzey ve Orta Amerika 410 390 545 495 546] 549 590 515 590
Kanada 5 5 14] 23 371 23 23 20 22
Kiiba 2000 135 155 1300 1000 91 146 113 146
Haiti 68 97, 181 160, 120, 147 158 137, 181
ABD 46 26 51 81 158 152 133 1171 137
Giiney Amerika 318] 287| 290/ 287| 433 317| 289 493 422
Brezilya 0 3 21 40 143 125 151 405 323
Peru 2100 169 110 99 54 3 88 37 34
Afrika 3269 3503 3699 3851 3966| 3242 2612 3535 3777
Cezayir 714 947 1229 1192 1261 1126 884 1103 1103
Angola 68 60 89 105 1340, 147 161 1720 17§
Misir 748 4320 276) 690, 380 290 57 © 139
Libya 501 643 5000 615 500 588 637] 749 800
Sudan 4500 200 1101 166 280 200 152 238 208
Asya 1784 2161 2865 2809 2603 2905/ 3648 2988 2995
IAzerbaycan 2500 240 250, 66] 272 285 285
Hong Kong 1200 1420 1300 102 130 165 186/ 184 163
irak 500 420 280 250 215 300, 200 21 21
Singapur 105 11g‘ 121 153 176, 176 163 151 120
Suudi Arabistan 491 3020 438 404 279 4 15 15
Vietnam 141 197] 194 251 260, 254 296 152 220
'Yemen 2068 403 476) 456] 427] 566 666] 730 790
Suriye 491 3020 438 404 279 44 15 15
Avrupa 608 696 2103 1297 1557| 1985 2453 2267| 2335
Fransa 105 1220 133 132 167] 169 173 203 255
Almanya 101 120 111 86 83 91 82 86 80
Hollanda 174 207] 253 252 320 2120 306 262 256
DUNYA 6702 8108 9556 8795 9161 9061 9659 9859 10178

Kaynak: FAO, 1999.

4.4.1.3. Tiirkiye’de Un Talebi, Arz1 ve Dis Ticareti

Tiirkiye’de un iiretimi yillar itibariyle artis gostermektedir. 1965-75 yillari

arasmda iiretimde meydana gelen dalgalanmalar un ithaline neden olmustur. Bununla

birlikte bu dénemde un tiretim ve talep miktarlarmin aym olmasma ragmen ithalatn

gerceklesmis olmasi dikkat gekicidir. 1977 yilindan sonra iretimin talepten fazla

olmasmdan un ihracat: baglamistir. Bu yildan sonra da un ithali yok denecek kadar

azalmistir. Un ihracat: yillar itibariyle dalgalanma gostermekle birlikte genel bir artig

trendi ¢izmektedir. 1997 yilinda ihracat rakamu 865 bin ton ile en yliksek noktasma
gelmistir. Bu rakam 1998 yilinda 365 bin tona kadar gerilemistir.
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Cizelge 4.8. Tiirkiye’de Sanayi Unu Uretimi, Talebi ve Dig Ticareti (Ton)
[ Yillar | Taep | Ueim lhracat Tihalat
1.069.000 1.069.000 20 727
1963 1.152.000 1.152.000 16
1.164.000 1.164.000 12
1.185.000 1.185.000
96¢ 1.250.000 1.250.000 36
967 |  1.300.000 1.300.000 175
1968 |  1.350.000 1.350.000 46
1969 | 1.794.000 1.794.000 84 15.153
1970 |  2.000.000 2.000.000 282 15.011
1971 2.600.000 2.600.000 657 25.400
1972 2.320.000 2.320.000 10.653 21.881
1973 | 2.574.000 2.574.000 1.404 13.871
1974 | 3.976.000 3.976.000 1.680 9.060
3.546.000 3.546.000 3.724 8.364
4.017.000 4.017.000 3.203
4.981.000 5.100.000 20.232
‘ 5.187.000 5.337.000 121.301 237
5.520.000 5.770.000 107.700
5.390.000 5.459.000 62.938
1981 5.433.000 5.583.000 98.288
1982 6.870.000 7.646.000 184.795 311
1983 l 7.483.000 7.753.000 281.336
1984 7.803.000 8.248.000 398.419
1985 7.644.000 8.027.000 224.898
~ 7.969.000 8.489.000 138.416
8.187.000 8.343.000 166.416 9
8.282.000 8.665.000 392595 81
8.489.000 8.749.000 210.277 38
9.716.000 8.818.000 108.642 4.954
3 8.973.000 9.572.000 615.127 4
1992 9.333.000 9.789.000 493.048 496
09: 9.559.000 9.927.000 379.296 1
198 9.754.000 10.300.000 564.755 22
1995 9.800.000 10.426.000 637.729 63
996 9.893.000 10.451.000 570.577 159
997 9.801.000 10.652.000 864.918 313
1998 10.850.000 365.375 207

Kaynak: a) DPT 1998, b) FAO 1999,
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1962 1964 1966 1988 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1088 1990 1962 1054 1906

Kaynak: DPT, 1998.

Sekil 4.5. Tiirkiye’nin Un Uretimi ve Talebi (1000 ton)

Sekil 4.5’te gortldiigt gibi 1977 ydma kadar Tiirkiye’nin un talebi ve arzi
esit durumdaydi. Bu yildan sonra un {iretimi, talebin iizerinde gergeklesmeye
baglamugtir. Yalmzea 1990 yilinda un talebi tiretimi gegmis ve bu yil 5000 bin ton un
ithalat1 yapilmmstir,

Cizelge 4.9°da Tirkiye’'nin  un ihracatinm  iilkelere gore dagilimi
goriilmektedir. 1995 yih itibariyle un ihracatmn % 48’i Irak’a yapilmustir. Aym yil

icerisinde ihracat yaptigumz diger iilkeler swrasiyla; Cezayir, Libya, Giircistan,

Yemen, Azerbaycan, Misir ve Suriye olmuslardir.
Cizelge 4.9. Tiirkiye’nin Un Thracat1 Yaptig: Ulkelerin Dagilmu

89.955 76.092
73.168 14.4 37.378 6.3
32.553 6.4 - -
31.396 6.2 35.388 6.0
20.755 4.1 425 0.7
10.500 2.1 31.264 5.2
8.779 2.6 28.216 4.8
7.750 1.3 27.615 4.6
12.959 2.6 23.812 4.0
- - 19,465 3.3
15.138 3.0 9.554 1.5
~ 5.205 1.0 8.768 1.5
 iibnz 2.020 0.4 7.150 1.2
507.746 100.0 587.748 100.0

Kayhak: Un Sanayiciler Dernegi Kayitlari
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4.5. Un Sanayi Sektoriiniin Pazar Yapisi
4.5.1. Un Piyasasinda Rekabet

Tiirkiye’deki un fabrikalarmmn iller itibariyle kapasiteleri Cizelge 4.10°da
verilmistir. Un fabrikalarmin bolgesel dagilim ise ¢izelge 4.11°de verilmistir.
Tiirkiye’de en fazla un {iretimi kapasitesine sahip il Konya’dwr. Konya ilini
takip eden iller sirastyla gizelge 4.10°da verilmisgtir.
Cizelge 4.10. 1ller Itibariyle Un Fabrikalarmm Kurulus Kapasiteleri

Ton[Giin _ Ton/Giin
Konya ‘ 7275 Karaman 477
3843 “Usak 469
3395 466
3149 [ Bolu 443
2418 431
2277 420
2039 389
2031 358
1790 354
1492 334
Tokat 1476 322
Kirklarel 1437 310
Katahya 1397 309
1538 308
1113 286
1079 268
1076 266
1043 260
1069 243
1020 204
932 195
922 180
837 174

Cizelge 4.11°de goriildiigli gibi, Orta Anadolu Bolgesi toplam {iretimin
%32’sini  gerceklestirmektedir. Diger bolgelerdeki ylizdeler ise, Marmara
Bolgesinde %23, Karadeniz Bolgesinde %13, Ege Bolgesinde %10, Giineydogu
Anadolu Bolgesinde %9, Akdeniz ve Dogu Anadolu Bélgelerinde ise %6’dir
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Cizelge 4.11. Bolgelere Gore Un Fabrikalarmin Sayt ve Kapasiteleri
abrik Yillik Kapasite 1000 Ton

5.900 32
4.252 23
2.420 13
1.897 10
1.553 9
1,179 6
1.028 6
18.230 100

Kéyn;ak' Un Sanayicileri Dernegi Kayitlarn 1994.

Un fabrikalarmm sayismm Tirkiye’de ¢ok fazla olmasi bu sektordeki
rekabeti artirmaktadir. Gerek alici gerekse de satici sayisi oldukc¢a fazladir. Buna
iligkin piyasadaki rekabeti Olgmek igin yillar itibariyle “Yogunlasma Oranma”
bakabiliriz.

4.5.1.1. Un Sanayi Sektoriinde Yogunlagsma Oram

Cahgabilir rekabet, 4 firmanm yogunlagmasinin (CR4) %40 altinda ve fiyatin
degisken oldugu piyasalardir. Diigiik giris engeli bulunmakta, ¢ok az sayida gizli
anlagsmalar olmaktadir. Bunlarla birlikte karlihik ¢ok diigiiktiir (Greer 1984). 1985°ten
1996 yillarma kadar un sanayi sektoriindeki yogunlasma oram genel bir artis
gostermekle birlikte ¢ok diigiik bir orandadir. Bunun sonucu olarak bu piyasada
caligabilir bir rekabet oramn oldugu soylenebilir. Piyasaya giris engeli hemen hemen
bulunmamaktadir’

Cizelge 4.12°de Tirkiye’de 1985-1997 yillart arasi un sanayiindeki
yogunlagma oranlar1 ve H. Indeksi verilmistir. Yogunlasma oram, sektdrdeki en
biiylik dort (CR4) ve sekiz firmanm (CR8) pazar paylari olarak gésterilmistir.

'Konuya iligkin ayrintili bilgi icin bkz. Sf. 13-14
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Clzelge 4.12. Turkiye’de Un Sanayi Sektoriinde Yogunlasma Oranlari
1 syeri Sayisi*

*1985-94 yillarinda is yeri sayilar: belirlenirken 25 ve daha fazla kisi ¢aligtiran igletmeler almmig ve
1995 ve sonraki yillarda 10 ve daha fazla kisi ¢alistiran igletmeler alinmustur.
Kaynak: DIE, Cesitli Yillar (b).

Sekil 4.6. Tirkiye’de Un Sanayi Sektoriinde Yogunlagsma Oranlari.

Sekil 4.6’da da goriildiigli un sanayi sektdriinde yogunlasma oraninda yillar
itibariyle bir artis gozlenmektedir. Bunun en onemli nedeni, piyasadaki en biiyiik
dort firmanm pazar paylarinda, 1985-1996 yillari arasmda diizenli bir artis olmasidur.
Bununla birlikte yoZunlagma oram %20’yi gecememistir. Bu sektorde rekabet ¢ok
yogun yasanmakla birlikte, var olan rekabeti oOnleyici faktorler sekil 4.7°de
goriilmektedir.
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4.5.2. Un Sanayii Sektoriinde Karlihk ve Rekabeti Etkileyen Faktorler

Un sanayii sektoriinde rekabeti etkileyen faktorler alan ¢cahsmas: sonucu elde
edilmigtir (Sekil 4:7). Alan ¢ahsmasi sonu elde edilen veriler dogrultusunda;
sektordeki rekabeti etkileyen en Snemli faktdr %46.9’1a kayit dis1 calisan fabrikalar
olusturmaktadir. Piyasada genellikle tirlin kalitesinde standardin aranmayss, rekabeti

engelleyen en 6nemli ikinci neden olmaktadir.

Firincilar

0,
Devlet Politikalar &%

4%

_ By ik igletmeler
e 12%

Kayit Digi Gal. Fab. \ Kalitede Stand.
47% ) -Uyg.Yetersizligi

31%

Sekil 4.7. Un Sanayii Sektoriinde Rekabeti Etkileyen Faktorler.

Yasal olmayan yollardan piyasaya tiriin arz ederek kayit disi galisan
fabrikalar bulunmaktadir. Fabrikalarm bir kismi, ihrag amagh elde ettikleri diisiik
fiyatli bugday: isleyip yerli piyasa sunmalari, diger bir kismu ise, sektdrde kapal
goziken veya kayit altma almmams fabrikalarm belirli dénemlerde tiretim
yapmalar1 sonucu, un piyasasmda haksiz rekabete yol agmaktadirlar. Kayit altma
almmamis veya kapali goéziiken fabrikalar, Ozellikle bugday hasat ddénemlerinde

tretim yapmaktadirlar.
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Degismiyor
8,3%

Artiyor
4,2%

azaliyor
87,5%

Sekil 4.8. Un Sanayi Sektdriinde Son Yillardaki Karhihik

Sektordeki son yillardaki karhlign giderek azaldigi, alan c¢alismast sonucu
elde edilen verilerin sonucunda gekil 4.8°de goriilebilmektedir. Gerek firma sayismnin
fazlahgi, gerekse piyasaya giren yeni firmalar karliigi azaltmaktadir. Bunun sonucu
piyasaya girislerde azalma olmus hatta piyasadan ¢ikislar yasamr duruma gelmistir.
Jones Trefor’un “Sektdr Yapisi ve Karhilik” ile ilgili calismasmda, tam rekabetin
vagandif1 piyasalarda, karliligin az ve triin farklilimn olmadig1 belirtilmektedir Bu

piyasa yapisi sartlarimn un piyasasi i¢in gegerli oldugu sylenebilir’.

4.5.3. Un Sanayi Sektériinde Dikey Entegrasyon

Dikey entegrasyona giden isletmelerin bilylimesi aym zamanda, tekellesmesi
anlamma gelmektedir. Kanal ¢evresindeki belirsizligi azaltmak, diger aracilar
lizerine hiyerarsik bir kontrol kurabilmek, karhligi yiikseltmek gibi nedenler ve
amagclarla, dagitim kanalinda dikey entegrasyona gidilebilir. Bununla birlikte, bu tiir
entegrasyonlara gidilmesi ekonomik ve finansal a¢idan uygun olmayabilir (AKSQOY,
1990).

Anket yapilan isletmelerin yalmzca %14°ti dikey entegrasyona gitmistir.
Buradan da anlagilacagi gibi yaygm bir sekilde entegrasyona gidilmemistir. Dikey

! Konuya iliskin ayrmtili bilgi igin bkz. sf, 13.
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entegrasyonu gercgeklestiren igletmeler; yem sanayii, biskiivi sanayii, ekmek sanayii

ve bugday tiretimi seklinde entegrasyona gitmiglerdir.

4.5.4. Un Sanayiinde Sektor Yapisina Iliskin Ulusal Politikalar

Ulusal politikalar sonucu daha Onceleri tegvik almasi, hatta kalkmmmada
oncelikli bolgelerde tegvik almaya devam etmesi, sektdrde firma sayilarinda 6nemli
artiglara neden olmugtur. Bununla birlikte, bu sektordeki denetimlerin yetersizligi
haksiz rekabete yol agmaktadir. Daha 6nce uygulanan ihra¢ amach ithal bugdaylarm,
islenerek i¢ piyasaya siiriilmesi piyasada rekabeti olumsuz sekilde etkilemigtir. Alan
caligmasi sonucu, bugdaym un maliyeti igerisindeki paymm %83 gibi ¢ok Snemli bir
oranda oldugu belirlenmistir. Bu durumda % 50’lere varan ucuz bugday ithali
sonucu, bu tegvikten yararlanan firmalarin i¢ piyasaya doniik iiretimleri sonucu agiri
kar elde etmislerdir. Daha diisiikk maliyetle ve dolayisiyla daha diigiik fiyatla triin

satig1, sektordeki rekabeti cok olumsuz etkilemistir'.

4.6. Un Sanayi Sektoriinde Piyasanin Davrams Sekli

4.6.1. Fiyat Hareketliligi

Un sanayi sektoriindeki fiyat hareketleri, 6nemli Slglide bugday fiyatlarma
bagh olmaktadir. Y1l icerisinde bugday hasat déneminden sonra piyasadaki fiyatlarin
yiikselmesi, bu sektérde hammadde depolamanm Onemini ortaya koymaktadir,
Bugdayda taban fiyat uygulamasi sekt6rdeki un fiyatlarmin olugmasinda en Snemli
faktorlerden biri olmaktadir. Yapilan alan caliymasi sonucunda, iiretim maliyeti
icinde maliyet unsurlarin payr yiizde olarak Cizelge 4.13’de goriilmektedir.
Hammaddenin payr %82.64’diir. Bu yiizden sektdrdeki fiyat hareketleri biiyiik bir
Olctide bugday fiyatlarma paralel olarak hareket etmektedir.

! Yapilan alan ¢alismasi sonucunda, ihrag amagli bugday alan igletmelerin %33 oldugu tespit
edilmistir
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Cizelge 4.13. Uretim Maliyeti I¢inde Maliyet Unsurlarmm Pay:

Piyasada ¢ok fazla un fabrikasi olmasiy, kiigiik firmalarm ahcilara karst
satiglarda onemli oranda fiyat diistirmesine veya vadeli satiglar yapilmasma neden
olmaktadir. Isletmelerin fiyatlarim belirlemelerindeki  kriterler ¢izelge 4.14°te
goriilmektedir. Fiyat belirlenmesinde en onemli kriter maliyet olmaktadir. Piyasadaki
agir1 rekabet nedeniyle fiyat belirlenmesinde ikinci etken ise rakip fiyatlar
olmaktadir.

Cizelge 4.14. Fiyat belirlemesinde En Onemli Faktorler

Isletme Sayist | %
33 67.4

12 24.5

3 6.1

1 2.0
49 100.0

4.6.2. Uretim Stratejisi ve Yatirim Planlari

Ulkemizde kurulan un fabrikalarmmn kurulus yeri belirlenirken, igletmelerin
% 40’1 hammaddeye yakmnhgi, % 29°u pazara yakinhgi ve % 23’i de altyapiya
yakinligi 6n planda tutmustur. Genelde un fabrikalarmmn I¢ Anadolu Bolgesinde
yogunlasmalarmm nedenlerinin basinda, o bélgenin Tirkiye’de en fazla bugday
ekim ve liretim alamna sahip olmasmdan kaynaklanmaktadir. Diger 6nemli etkenler

ise bolgenin pazara yakinlig1 ve altyapt durumudur.
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Incelenen isletmelerin % 29’u kurulus agamasmnda tegvik almigtir. Un
sanayiinde 6zellikle 1977 yilindan sonra artan fabrika sayismm atil kapasiteye neden
olmasmdan dolayi, 1983°te bu tegvikler durdurulmustur. Fakat 1985 yilndan sonra
kalkimmada 6ncelikli bolgelerde tegvik sistemi tekrar baglamustir.

Incelenen igletmelerin % 84’# her ay bugday alimu yapmaktadir. %8’i ise
bugday hasadimn yapildig1 dénemde bugday alim yapmaktadir. Alman bugdaylarmn
%23’ TMO’dan ve %77°si piyasadan tedarik edilmektedir. Isletmeler bugdaym
%61’ini bulundugu ilden satin almakta, %21’ ithalatla ve %18’i baska illerden
saglanmaktadir.

Isletmelerin - % 82°si ithal bupday kullanmaktadir. Ithal bugday
kullanilmasmin en 6nemli nedeni olarak kalite gosterilmektedir. Kaliteden sonraki
ikinci 6nemli faktor fiyattr. Bundan dolay: gesitli yillar tegvik amagh olarak, ihrag
sarth kaliteli bugday ithali devlet tarafindan desteklenmistir.

[sletmelerin %67.9°u yalmzca ekmeklik, %12.2’si 6zel amacl' ve % 20.40
ise hem ekmeklik hem de o6zel amach tretim yapmaktadirlar. Buradan da
anlagilacag gibi, tretilen trtin genelde ekmeklik olmaktadir. Bununla birlikte diger
unlu mamullerin tiiketimi ve bu Uriinlerin iiretimine ydnelik un tiretimi de giderek
onem kazanmaktadir.

Un kalite kontroliinii isletmelerin %67.3’i kendi laboratuvarinda, %24.5’i
resmi ve 6zel kuruluslarda, %10.2’si ise un kalite kontrolii yapmamaktadir. Un kalite
kontrolinii yapan isletmeler ile bu isletmelerin iiretimleri arasindaki iliski ¢izelge
4.15°de goriilmektedir. Yillik @iretimi 2500 tonun altinda olan isletmelerin %33,3’i
kalite kontrolii yapmamaktadir. 15.000 tonun iizerinde {iretim yapan isletmelerin
hepsinin kalite kontrolii i¢in kendi laboratuvari bulunmaktadir. Buradan anlagilacag:
gibi kiigiik dlgekli isletmeler kalite kontrolii i¢in laboratuvar imkanlarmdan yeterince

yararlanamamaktadirlar.

' Ozel Amagli Bugday Unu: Baklava, bérek, biskiivi, kek, pasta, kek, pasta, yufka, pizza, hamburger
vb. amaca yonelik mamullerin yapimma uygun bugday unudur.
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Cizelge 4.15. Un Uretimi Ile Kalite Kontroliiniin Yapﬂdlgl Yer Arasindaki Iliski.

Isletmelerde un kalite kontrolii igin laboratuvarda bulunan ekipmanlar ve
tiretimle iligkisi Cizelge 4.16’da ¢ok iyiden ¢ok kotiiye dogru derecelendirilmistir.
Bu derecelendirme 1°den 5’¢ dogru notla degerlendirilirse, ortalama 2.9 ¢ikmaktadir.
Buna gore isletmelerin un kalite kontroliinde kullamlan labaratuvar aletleri orta
kalitede olmaktadir. Kiicik olgekli isletmelerin laboratuvar ekipmanlarmmn ¢ok
yetersiz oldugu goriilmektedir. Bityiik igletmelerde ise genellikle yeterli laboratuvar
ekipmanlar1 bulunabilmektedir.

“izelge 4.16. Un Uretnm ve Laboratuvarda Bulunan Eklk manlarm Durumu (%)

Yillik Uretim K iyi ﬁ Orta

100.0
. . . . 50 0 100.0;
12.5 12.5 25.0 37.5 12.5 100.0

0.0 33.3 41.7 25.0 0.0 100.0
37.5 37.5 25.0 0.0 0.0 100.0;
11.4 22.9 28.6 22.9 14.3) 100.0

Incelenen igletmelerin un satis yerleri yiizde olarak Sekil 4.9°da
gosterilmigtir. Buna gore isletmelerin  %36.8°1 iriinlerini dogrudan firmeilara
vermektedirler. Isletmelerin %31.6’s1 satiglart toptancilara yapmaktadirlar. Diger
isletmeler ise Uriinlerini ya dogrudan tiiketiciye satmakta ya da kendi perakendeci
bayiine vermektedir. Uretilen iiriiniin %8.8’i ihra¢ edilmektedir. Bayisi digindaki
yetlere tagimay: isletmelerin %50°si kendisi %35ini alicllar ve %15’ini de anlasma

kosullarma gore alicilar veya saticilar yapilmaktadir.
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Degrudan
Dogrudan ihracata Tiiketiciye

8.8% 11.4% |Firmamin Kendi Ana
Bayiine
11.4%
Firinlara
36.8%
Toptanciya
31.6%

Sekil 4.9. Isletmelerin Un Satis Yerleri

Urtin talebini etkilemede derecesine gore pazarlama araglarmm &nemi
Cizelge 4.17°de goriilmektedir. En etkiliden en az etkiliye 1’den 5°¢ kadar numara
verilmistir. Buradan da goriildigii gibi tiriin talebini etkilemede en dnemli unsur iiriin
kalitesinde stireklilik ve marka gelmektedir. Bunu satis fiyatlary, iskantolar ve 6deme
kolaylig: takip etmektedir. Uriin talebini az etkileyen unsurlar ise; depolama,
ulastrma ve siparisle birlikte kanallardaki birimlerin nitelik ve nicelikleri
gelmektedir. Satis tesviki, yliz yiize satig ve reklam tiriin talebini hemen hemen hi¢
etkilememektedir.

Cizelge 4.17. Uriin Talebini Etkileyen Faktorlerin Ag

rlikli Olarak Derecelendirilmesi.

'Urin Talebini Etkileyen Faktorler Agirhkli Olarak
_ Derecelendirme
Urun (Kamede Sureidmk Marka Uyguniugu vb) ; 1.22
\ Iskantolar, Odeme Kolayligi vb) 1.94
Fiziksei Bagmm (Depolama, Ulastirma, Siparis, Isleme vb) 3.49
Dagitim Kanallan (Kanaldaki birimlerin nitelik ve nicelikleri vb) 3.53
Tutundurma (Satist Tesvik, YUz yize satis, rekiam vb) 4.82

Alan ¢ahgmasinda isletmelerin yalnizca % 14'Uniin pazara ait bilgileri
degerlendirme birimi oldugu ortaya ¢ikmustir. Buna gore iiriin talebini etkilemede
isletmelerin ortaya koydugu faktorler genellikle kendi kisisel deneyimlerden yola
¢ikarak olugsmaktadir.
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4.7. Un Sanayi Sektériiniin Performans:
4.7.1. Uretim ve Pazarlamada Etkinlik

[sletmelerin agwhkl ortalamayla, kapasite kullanm oramt % 38’dir.
Isletmelerin kapasite kullamm oranlarmm ortalamasi ise %32’dir. Buradan da
anlagilacagi gibi kiiclik olcekli isletmelerdeki kapasite kullammu biiyiik igletmelere
gore daha diigtiktiir. Kapasite kullanim oranmnm diisiik olmas: hem sektor agisindan
hem de ulusal ekonomi agismdan biiyiik kayiplara yol agmaktadir. Kapasite kullanim
oramnm %38 gibi ¢ok diigiik rakam olmasi maliyetlerin de artmasma neden
olmaktadir. Sonug olarak, kapasite kullanim oranimin diisiikliigii sektdr performansm
etkiyen en 6nemli faktorlerin baginda gelmektedir.

Isletmelerde atil kapasiteye yol acan nedenlerin bagmmda, gereginden fazla
un fabrikasi olmasi gosterilmektedir. Onemli faktorlerden digeri  ise satis
glicligudiir. Atil kapasiteye yol agan faktorler ¢izelge 4.18°de goriilmektedir.

Clzel e 4 18 Anket Yapﬂanklsletmelerde Atd Kapasﬁteye Yol Ag¢an Faktorler (%)

85.1
§ 53.2
Fmansman Yetersizligi _ 38.3
Hammadde Fiyatiari 38.3

" : ugday 31.9

T ; ~ ‘ 6.4
S:k ve Uzun Surek Anza!ar 6.4
Eiam'nk Kesintisi 6.4

o ; ; ; 57

Un sanayi sektoriinde isletmelerin %59’unun pazar paylarimn azaldigi veya
degismedigi, %8’inin pazar paylarmn azalan oranda arttifr belirlenmistir. (Cizelge
4.19). Aym g¢izelgede isletmelerin yalmzea %33’liniin pazar paym artirabildigi
goriilmektedir. Pazar pay: ile igletmelerin iiretim miktarlar1 karsilagtirildiginda, yillik
30.000 tondan fazla {iretim yapan isletmelerin genelde pazar paylarmn arttidi
gozlenmektedir. Yillikk 7.500 tondan az iiretim yapan igletmelerin pazar paylarinda

genelde bir azalma olmaktadwr. Kiigiik ve orta 6lgekli iiretim yapan igletmelerin Pazar
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paylarmda genelde bir azalma goéziikmektedir. Bununla birlikte, kiigik olgekli
isletmeler yalnizca mevsimsel ¢aligabilmekte hatta kapanmalar da yaganmaktadr.
Cizelge 4.19. Un Uretimiyle Isletmelerin Son Yillardaki Pazar Pay1 Karsilastirilmasy(%)
Yillik Uretim  |Artan Oranda| Azalan Oranda | Degismiyor | Azaliyor | Toplam

Artiyor f Artiyor , ;
0-2500 | 22.2 0.0 222 55.6 100.0
2500-7500 11.1 11,1 33.3 44.4 100.0
7500-15000 36.4 9.1 36.4 18.2 100.0
15000-30000 16.7 8.3 50.0 25.0 100.0
30000+ 87.5 12.5 0.0 0.0 100.0
Ortalama 32.7 8.2 30.6 28.6 100.0

Firma yasam egrisine bakildiginda,’ Tiirkiye’de un sanayi sektori gerileme
asamasmda oldugu anlasilmaktadir. Ancak bolgeler arasnda 6nemli farkliliklar
gozlenmektedir (Cizelge 4.20). Tiirkiye’nin Giiney ve Giiney Dogu Bolgeleri
genelde krizin en ¢ok yasandigi bolgelerdir. Isletmelerin yarismdan fazlasmm son
yillardaki pazar pay: giderek daralmaktadir. Bu krizin en 6nemli sebebi, bslgede
gereginde fazla bu sektdre yatirim yapilmas: gosterilebilir. Ayrica, bu bolgede sosyo-
ekonomik gelismeler ve ihracatn yapildift en Snemli iilke olan Irak’m savastan
dolayr almlarm distirmesi, bolgedeki krizi arttirnmgtir. Sonugta bu bolgede Snemli
dlctide kapanan veya tiretimi durduran igletmeler olmaktadur.

Pazar paymmn giderek arttwan bolge Karadeniz Bélgesi’dir. Buradaki
isletmelerin % 66.7’si son yillardaki pazar paylarmin giderek arttig: gizelge 4.22’te
goriilmektedir. Buradaki gelismenin en Snemli nedeni, bolgesel bazda olusturulan
KARBIR (Karadeniz Birlik) olmaktadir. Bu bolgede KARBIR, anlasmah
fabrikalarm {iretim plamm ve satiglarm organize etmektedir. Ornegin, Tirki
Cumbhuriyetlerine ihracat yaparak hem pazar paylarmi arttrmms hem de sektdrdeki
yasana krizden en az etiketlenen bolge olmuglardrr.

I¢ Anadolu Bolgesinde ise, isletmelerin yaklagik yarismda pazar paylart
artmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle Konya’daki isletmelerin  %30’unun pazar

paylari azalmaktadir. Batida ise genelde pazar payinda bir degisme goriilmemektedir.

' Konuya iliskin ayrintih bilgi igin bkz. sf. 13, Cizelge 3.5. Endiistri Yasam Egrisi ve Rekabet
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Cizelge 4.20. Bolgeler Itibariyle Son Yillardaki Pazar Payindaki Gelismeler (%).

~ Artan oranda | Azalan oranda | Qeglgmiyor | Azaliyor | Toplam
; artiyor ' arliyor ~

dana 14. 0. 42. 42.9 100.0
\nkara | 50.0 25.0 25.0 0.0 100.0
B&llke‘-iﬂ 33.3 0.0 66.7 0.0 100.0
Gaziantep 18.2 9.1 9.1 63.6 100.0
Konya 40.0 10.0 20.0 30.0] 100.0
Samsun 66.7] 0.0 16.7 16.7] 100.0
‘ 20.0 20.0 60.0 0.0 100.0
32.7 8.2 30.6 28.6 100.0

Pazarlama performansmda 6nemli bir faktér de, pazarlamanmn etkin olarak
yapilabilmesidir. Bu da iyi bir profesyonel yonetici kadrosuyla miimkiin
olabilmektedir. Isletmelerin %82 gibi bilyiik bsliimii aile isletmesi niteligindedir.
Bunun sonucu olarak pazarlamada yonetici olarak, %79.6 oraninda isletme sahipleri,
%4.1 oranmda isletme yoneticileri ve %16.3 oraninda ise igletmenin pazarlama
midiirleri gérev yapmaktadir ( Cizelge 4.21).

Kiiciik olgekli isletmelerde genellikle pazarlama miidiirii bulunmamaktadir.
Buna karsilik ¢ok bityiik Slgekli isletmelerin 6nemli boliimiinde (%62.5) pazarlama
midirii  bulunmaktadir. Buna gore biiylik 6lgekli igletmelerin  yonetimi daha
profesyonel olmakta ve bu durum igletmenin performansiu olumlu yonde
etkilemektedir.

Cizelge 4.21. Isletme Biiyiikliigi Ve Pazarlama Etkinliginde Yénetici (%)

Yﬂhk gretim | Sahip-Yonetici |  Yonetici Pazarlama Maduri oplam ;
100.0 0.0 0.0 100.0
88.9 0.0 11.1 100.0
-100¢ 81.8 9.1 9.1 100.0

91.7 0.0 8.3 100.0

25.0 12.5 62.5 100.0

79.6 4.1 16.3 100.0)

Sektordeki igletmeler rakiplerine gore daha {iistiin ve zayif gordikleri
yonlerini Cizelge 4.22°de incelenmistir. Firmalarin zayif oldugu en Snemli iki faktdr
fiyat ve maliyettir. Isletmelerin karhhklarm etkilemede de bu iki faktor cok
Gnemlidir.
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2.3061
2.0612
1.6735
1.6122
1.5918
1.5918
Kalite 1.3878
Not: Daha Ustlinden daha zayifa. 1'den 3’e dogru 6ligekiendirilmistir.

Tam rekabet piyasasimn yasanmasi, iiretim faktorlerinin etkin olarak
kullanilmasm saglamaktadir. Fakat bu alana yapilan yatirmmlarm gereginden fazla
olmasi, kaynaklarm etkin kullanmum olumsuz etkilemekte ve un sanayi sektdriiniin
performansim diigtirmektedir. Buna ek olarak iiretim maliyeti igerisinde bugdaym
paymm yiiksekligi ve {ilkemizdeki bugday fiyatlarmun diinya fiyatlari Ustiinde
seyretmesi, uluslararasi ticarette maliyet dezavantaji yaratmaktadir. Orta Doguda
yasanan savas krizleri de dis pazarmuzm daralmasina neden olmustur. Tiim bu
gelismeler, diinyanmm en Onemli ihracatgilarindan olan iilkemizin ticaretini olumsuz

etkilemektedir. Bu da sektdr performansmm olumsuz etkilemektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

1950°1i yillardan sonra hizlanan gehirlesme ile niifus artis1 un fabrikalarinda
artisa neden olmakla birlikte, un fabrika sayiarindaki asil patlama 1974 yihndan
sonra gorilmektedir. 1974 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin {ireticilerden satmn
aldigi bugdayr daha disikk fiyatlarla alicllara vermesi, un fabrikalar1 sayilarmn
artmasindaki en 6nemli neden olmustur. Bununla birlikte 1983’te un {iretimine
yonelik yatwmmlar: tesvik etmeme kararit ahnmmstr, Fakat 1985 yilindan itibaren
kalkinmada oncelikli ydrelerde bu yatiwrmmlar tekrar tegvik kapsamuna almmustir.
Bunun sonucu olarak, 1977 yiinda un fabrikalarmmn sayist 307 ve toplam kapasite
5.9 milyon ton/yil iken, 1999 yili itibariyle un fabrikasi sayisi yaklasik 1000 adete ve
toplam kapasitesi ise 30 milyon ton/yila yiikselmigtir. Isletmelerin kapasite kullanm
oramnm % 38 oldugu belirlenmistir. Kapasite kullamum oranmin %38 gibi ¢ok diisiik
diizeyde olmas: maliyetlerin de artmasma neden olmaktadir. Sonug olarak kapasite
kullanim orammn disiklig sektér performansm etkiyen faktorlerin bagmda
gelmektedir. Bunun i¢in kalkinmada oOncelikli bolgelerde, un ve irmik iretim
yatirimlarmdaki tegvik sisteminin yeniden gdzden gegirilmesi gerekmektedir.

1985-1997 yillar1 arasi un sanayi sektdriindeki yogunlasma oram genel bir
artis gostermekle birlikte ¢ok diisiik bir orandir (CR4= 16.27). Bunun sonucu olarak
bu piyasada cabgsabilir bir rekabet oram vardir. Piyasaya giris engeli su an igin
hemen hemen bulunmamaktadir. Bunu kargt elde edilen veriler dogrultusunda,
sektordeki rekabeti etkileyen en Onemli faktér kayit disi ¢alisan fabrikalar
olusturmaktadir. Piyasada genellikle kalitede standart gereklerine yeterince
uyulmamasi rekabeti engelleyen en 6nemli ikinci etken olmaktadir.

Onemli sorunlardan biri de sektordeki denetimlerin yetersizliginin haksiz
rekabete yol agmasidir. Ornegin daha 6nce uygulanan ihrag amagh bugdaylarm i¢
piyasaya stiriilmesi, piyasada rekabeti olumsuz etkilemigtir. Bugdaym un maliyeti
igerisindeki pay1 %83 gibi ¢ok 6nemli orandadir. Bu durumda ihra¢ amagh olarak %
50’lere varan ucuz bugday ithalatindan yararlanan firmalarm i¢ piyasaya doniik
tiretimleri sonucu agir1 kar elde etmiglerdir. Daha diigiik maliyetle ve dolayisiyla daha

disiik fiyatla Urlin satin rekabeti olumsuz etkilemistir. Yapilan alan c¢ahsmasi
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sonucunda, ihra¢ amach bugday ithali yapan isletmelerin toplam isletmeler igindeki
orantmin %33 oldugu tespit edilmistir.

Gerek firma sayismm fazlah@i, gerekse de piyasaya giren yeni firmalar
karhh@1 azaltmaktadir. Bunun sonucu piyasaya girisler azalmakta, hatta piyasadan
cikislar yagsanmaktadir. Jones Trefor’un sektér yapist ve karhlik ile ilgili
caliymasmda, tam rekabetin yagandif1 piyasalarda, karhligin az ve triin farkhhgmm
olmadig: belirtilmektedir. Bu piyasa yapisi sartlarmin, tilkemiz un piyasasi igin
gecerli oldugunu s6ylenebilir.

Firma yasam egrisine bakildiginda,' Tiirkiye’de un sanayi sektorii gerileme
asamasmdadir. Fakat, bolgesel olarak bakildiginda farklihiklar gozlenmektedir.
Turkiye’'nin Gliney ve Giiney Dogusu genelde krizin en ¢ok yasandigi bolgeler
olmaktadw. Hatta bu bolgelerde onemli olgiide kapanan veya iiretimi durduran
isletmeler olmaktadir. Diger taraftan Karadeniz Bolgesindeki igletmelerin pazar
paymda artis gézlenmektedir. Buradaki gelismenin en 6nemli nedeni, bdlgesel bazda
olusturulan organizasyonlardan biri olan KARBIR (Karadeniz Birlik) olmaktadur.
Bu tip organizasyonlar, ozellikle igletmelerin rekabet giiciiniin artmasina ve yeni
pazar alanlarmin  bulunmasma yardimei olmaktadwr. I¢ Anadolu Boélgesinde
goriiglilen isletmelerin yaklagik yarisinda ise pazar paylarinda artis olmaktadir. Bati
Anadolu ve Trakya bolgelerinde ise genelde pazar paymda bir degisme
goriilmemektedir.

Genel olarak bakildiginda sektorde biiyikk bir kriz yasanmaktadir. Ozellikle
kiictik ve orta dlgekli igletmeler bu krizden Snemli derece etkilenmektedir. Bunun
sonucu olarak, var olan biiylik 6lgekli isletmelerin ileride piyasaya hakim olacagi ve
sektordeki yogunlasma oranlarmin gelecekte yiikselecegi 6ngoriilebilir.

Un sanayi sektortindeki fiyat hareketleri, onemli 6lgiide bugday fiyatlarma
bagl olmaktadir. Y1l igerisinde bugday hasat déneminden sonra piyasadaki fiyatlarin
yikselmesi, bu sektérde hammadde ve mamiil depolamamin Onemini ortaya
koymaktadir. Bugday fiyatlari un fiyatlarmmn olusmasinda onemli bir etken
olmaktadir. Yapilan alan ¢aliymasi sonucunda, iiretim maliyeti i¢inde, hammaddenin

payr yiizde %83 gibi yliksek bir oran ¢ikmustir. Bu yiizden sektordeki fiyat

! Konuya iligkin ayrintili bilgi igin bkz. sf. 13, Cizelge 3.5. Endiistri Yagam Egrisi ve Rekabet
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hareketliligi biiyiikk bir dlgtide bugday fiyat hareketlerini takip etmektedir. Bugday
fiyatlarmdaki belirsizlik aym zamanda un fiyatlarrm da etkilemektedir. Bundan
dolay1 bugday i¢cin uygulanan fiyat politikalar1 un sanayiini direkt etkilemektedir.

OECD tarafindan yapilan c¢alismaya gore, iilkemizde 1997 yilinda, tarim
politikasiyla bugday {iireticilerine 1,13 milyar dolar transfer saglanmisgtir. Yine aym
yilda, bugday sektoriinde genelde {iretici eline gegen her 100 TL’nin 31 TL’si
saglanan destek ve korumalardan kaynaklanmaktadir. Bu uygulamalar tiiketici
harcamalarim % 23 oramnda artrmaktadir. Saglanan destek ve korumalarla yurtici
tiretici fiyatlart diinya fiyatlarmm 1.41 kati1 olarak gergeklesirken, tiiketiciler tarim
tirtinleri i¢in diinya fiyatlarmm 1.30 kati fiyat 6demek durumunda kalmuglardir
(ERKAN ve ark. 1999).

Bu durum, bugday ireticilerine 6nemli bir gelir transferi saglasa da, un
iretimi yapan igletmelerin biitge, kaynak kullanmmimi olumsuz etkilemektedir. Aym
zamanda, uluslararas: ticarete de yansiyan performans farkhbiklarma neden olarak,
sonugta diinya refahi iizerine etkili olmaktadwr. Nitekim Diinya Ticaret Orgiiti,
serbest ticaret Oniindeki en biiyiik engel olarak goriilen pazar fiyati destek ve koruma
politikalarma agamali olarak son verilmesi gerektigini 6nemle vurgulamaktadir,

Bugday fiyatlarmin diinya fiyatlarmin isttinde seyretmesi, un fiyatlarmmn ve
dolayisiyla ekmek fiyatlarinn artmasma neden olmaktadir. Destekleme alim fiyatlari
agiklanirken, ekmek fiyatlarma etkileri de g6z Oniine alinmalidir. Uzun vadede,
bugdayda vadeli islem borsalarmin kurulmasi gerekmektedir.

20. ylizythn en belirgin 6zelligi giderek genisleyen globallesme hareketi ve
bunun getirdigi ezici rekabettir. Bu hareketlilik dogal olarak un sanayi sektoriinii
yeni rekabetin igine sokacaktir. Bu nedenle, igletmelerin kaliteli mallar iiretmek igin
gerekli tretim teknolojisine sahip olmalari gerekmektedirler (KOSEOGLU ve
TERZI, 1995). Fakat, Tiirkiye’deki biiylik &lgekli isletmeler harig, genelde incelenen
isletmelerin kalite kontrolii i¢in iyi bir laboratuvara sahip olmadiklari ortaya
cikmustir. Bu nedenle bu isletmelerin ileride rekabet sanslarmin olabilmesi igin, ¢ok
iyl laboratuvarlara sahip olmalari gerekmektedir. Aym zamanda kaliteli tohum
yetistirilmesi yoniinde olumlu devlet politikalarmmn olugturulmas: gerekmektedir.
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Cahsma sonucu, bugdayda kalite sorunu, atil kapasite, haksiz rekabet hemen
hemen biitiin isletmelerin ortak sotunlari oldugu belirlenmistir. Mevecut sorunlarma
¢oziim bulabilen gerek sermaye gerekse teknolojik agidan giiciinii koruyabilen ve
saglam bir yOnetim yapisma sahip olan firmalar sektrdeki paylarmi korurken,
digerlerinin sektor i¢indeki paylar: azalmaktadir.

Gtimrik Birligi anlagmasi ve son olarak iilkemize, Avrupa Birligine adayhk
statlisii verilmesi, her alanda oldugu gibi, un sanayi sektdrii i¢in de Onemli
diizenlemeler getirecektir. Bu durumda diger sektdrlerde oldugu gibi un sanayi
sektSriiniin analizi ilgili cahgmalar dogrultusunda yeni politikalar ortaya konulmas:
gerekmektedir.
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EK-1
Alan Cahsmasi Sonucu Elde Edilen Diger Arastirma Bulgular:

Cizelge 1. Anket Yapilan Isletmelerin Giinlik Uretim Kapasitelerine Gére Gruplandiriimasi

isletme Sayist | %

0-50 7 14.3
50-100 12 24.5
100-150 12 24.5
150+ 18 368.7
Toplam 49 100.0

Cizelge 2. Anket Yapilan Isletmelerin Toplam Uretim Siirelerine Gore Gruplandirilmasi (%)

Yil Igletme Sayisi | %
0-10 17 34.7
10-20 16 32.7
20-30 9 18.4
30+ 7 14.3
Toplam 49 100.0

Cizelge 3. Anket Yapilan [gletmelerin Hukuki Yapilarina Gore Gruplandiriimas: (%)

Limitet Sirket 14 28.6
Anonim Sirket 27 55.1
Kolektif Sirket 2 4.1
Sahis Isletmesi 6 12.2
Toplam 49 100.0

Cizelge 4. Anket Yapilan Igletmelerin Yapisi (%)

T _Tsletme Sayist I = %
Aile 40 816
Diger 9 8.4
iToplam 49 100.0

Cizelge 5. Anket Yapilan Isletmelerde Ortalama Calisan Personel

idari Personel 5.1
Miihendis 0.7
Ustabas! 1.6
Daimi Isci 21.2
Gecici Isci 1.0
Toplam 33.3
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Cizelge 6. Anket Yapilan Isletme Yoneticilerin Egitim Durumu

Universite 28 57.1

Lise 10 20.4
Orta 5 10.2
Ikokul 6 12.2
Toplam 49 100.0

Cizelge 7. Anket Yapilan Isletmelerin 1997'de Hammadde Olarak Kullanilan Bugday Cesitleri (%)
Bugday Cesidi ‘ ; %

Yari sert kirmizi bugday 48
Yumusak beyaz bugday 35
Yari sert beyaz bugday 10
Sert beyaz bugday 4
Sert kirmizi bugday 3
Toplam 100

Cizelge 8. Anket Yapilan Isletmelerin TSE 4500 Standartlarma Gore Uretim (%)

- ‘ ﬁ/d
TiP1 36.37
TiP2 50.94
TIP3 4.68
TIP4 5.28
TIPS 2.79
TIP6 75
Toplam 100.00
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EK-2

ANKET FORMU

Anketin Yapildigi Il oo

GENEL BILGILER

1. Firmanin Adi :

2. Kurulus Yili

3. Uretime Gegtigi Yil:
4. Hukuki Yapist:

a- Kooperatif b- Limitet Sirket c- Komandit Sirket

d-- Anonim e~ Yabanci sermaye ortakhigy f- Diger................

5. Fabrikanmn Yer Secimini Etkileyen En Onemli Faktor :

PERSONEL
7. Aile Isgiicii:

- Niteligi Sayist - Galistinian Sure (Ay)

8. Yabanc: Isgiicii:

“Niteligi Sayis| Caligtinlan Sure (Ay)

Yonetici

- {dari Personel

| Muhendis

- Ustabasi

Isgi

| Gecici Isci

Toplam
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EGITIM

9. Anket Yapian Kiginin Egitim Durumu.............................

10. Yoneticinin Egitim Durumu

URETIM

11. 1997 Yilinda Fabrikada Hammadde Alimi Yaptiginiz Aylar ve Yerleri

.............

.......................................................

[ Ocak Subat

Mart

Nisan | Mayis | Haziran

Temmuz | Agustos | Eyltl

Ekim | Kasim | Aralik

12. 1997 Yilinda Alman Toplam Hammadde..........................

13. Hammaddenin Saglandid: Yerler (%)

Ton/Yil

Isletmeden

Bulundugu ilden

fthal Ulkesi........

14. Ithal Bugday Kullanmanizi Gerektiren Nedenler ?

a) Fiyat b) Kalite c¢) Tedarik d) Diger..................
15. 1997°de Hammadde Olarak Kullanilan Bugday Cesitleri Miktar1 ve Yiizdesi
"Bugday Cesidi slenen Miktar (ton) %
16. Hammadde Tedarik Kaynaklar1 (%)
[TMO Piyasa | Uretici ile Anlasma | Kendi Isl. Kooperatif | Diger
17. Esletmede Ileriye veya Geriye Dogru Dikey Biiyiime Gésteriyor mu ?
Uretilen Mallar Bugday Uretimi | Buskivi Sanayi | Ekmek Sanayi | Diger
Evet
Haynr
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18. Fabrikanm 1997 Yihndaki Calisma Durumu

Yil boyunca siirekli ¢alisma .............. AY eenienenannn vardiya (.......... Saat)
Mevsimlik galisma ..........c.ooovevenenn. AYeereinrnennns vardiya (.......... Saat)
Mevsimlik Calistyorsa nedenleri ..........ooovviiiiiiiiiiiiiniiienennnnns.

19. 1997 Yih Uretimi :..........cenn..eee. Ton/Yil

20. 1997 Yilinda TSE 4500 Standartlarma Gére Uretilen Un Miktarmm Yiizde
Dagilim1.

Tip1 Tip2 ~ | Tip3 Tip4 ‘ Tip5 Tip6

21. 1997 Yilinda Ana Uriin niteliginde Uretilen Un miktarlari (%):

Ekmeklik igin %................ Luks tOketim igin %.............c.c.......

STANDARDIZASYON

22. Un Kalite Kontroliinii Nerede Yapiyorsunuz ?

a) Kendi lab. b) Resmi kurulug lab.(............... ) ¢) Ozel Kuruluslar lab. d)
Yapmiyorum.

23. Laboratuvarda Bulunan Ekipmanlar ve Markalar1:

Ekip Hassas | Etav “Nem Olger | KaiFinni | Gluen idex | KUguk Gliten
manlar | Terazi cihazi. Degirmen | Tayin Seti
Sayisi

[ “Markasi

- Ekip - Sediman “Fari ‘Eksten Alve Rheofer Falling Diger......
manlar - § tasyon - nograf sograf - Ograf mentometre 1 Number

Sayisi

“Markasi l

ISLEME KAPASITESI

24. Fabrikanm Uretim Kapasitesi ..................cccc...... Ton/Y1l

25.Vals Sayist: () Krma () Inceltme

26 .Fabrikada Atil Kapasite Var mi? (O Var (3 Yok

Atil Kapasiteye Yol Acan Faktorleri Onem Sirasma Gore Numaralandirir misiniz?
(O Hammadde yetersizligi 03 Finansman yetersizligi ~ OSatis giicligii
(J Gereginden fazla fabrikanin olmas: (J Sik ve uzun siireli arizalar JElektrik
kesintisi

O Uygun kalitede bugday bulunamamasi [J Hammadde fiyatlar1 (3 Diger...........
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DAGITIM KANALLARI ;

28. Asagida Kullanilan Dagitim Kanallarim En goktan en aza dogru siralar misiniz ?
O Dogrudan tiiketiciye (3 Firmanm kendi perakendeci bayiine {iriin devri
(3 Firmamin kendi ana bayiine iiriin devri (J Firmanmn kendisinin dogrudan ihracat:
3 Toptanciya satis (3 Firmanin dogrudan toplu titketim
yerlerine -(okul. hastane vb.) satig O Diger (agiklaymz)........................
29. Dagitim Kanallariyla Ilgili Ne Tiir Sorunlarla Kargilagiyorsunuz?

......................................................................................................

.......................................................................................................

DEPOLAMA

30. Fabrikada Hangi Tip Depo 'Kullamyorsunuz ?

a) Betonarme depolar ( (3 Firma i¢i (3 Firma dis1) b) Celik konstriiksiyonlu depolar
31. Fabrikada Un i¢in hangi tip depolama yapiyorsunuz ?

TASIMA

34. Kendi Bayiiniz Disindaki Yerlere Tagima Masraflarmi Genellikle ;

a) Aliciyapar b) Fabrika yapar ¢) Anlagma kosullarma gére

DIS TICARET

35, ithalat yapiyorsamz, Son Bir Yilda Hangi Ulkelerden Ne Kadar Bugday Ithal
Ettiniz ?

[ Ulke ‘ Miktar (Ton)

36. Ithalat Yaparken Karsilagtigmiz Sorunlar Nelerdir ?
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37. Ihracat Sartiile Bugday Ithali Yaptmz nu? OJEvet (3 Hayrr

38. Ihracat Sart: [le Ne Kadar Bugday Ithal Ettiniz 2.................... Ton/yil
39. Ihracat Yapiyorsaniz, Son Bir Yilda Hangi Ulkelere Ne Kadar Un fhrag Ettiniz
Ulke Miktar (Ton)

40. Thracat Yaparken Karsilastigimz Sorunlar Nelerdir ?

FIYAT VE TESVIKLER

41.Fiyat Belirlenmesinde En Cok Asagida Sayilan Kriterlerden Hangisini
Kullantyorsunuz ?

a) Maliyet b) Rakiplerinfiyati c¢) Talepteki degismeler d) Diger............
42. Fabrikay: Kurarken Tesvik Aldmzmi ? OJEvet (3 Hayir

ORGUTLENME

42. Sektorle ilgili Uye Oldugunuz Organizasyonlar var mi 2 (J Yok (3 Var

43. Sektorle Ilgili Uye Oldugunuz Organizasyonlar :

.....................................................................................................

.......................................................................................................................................

45. Pazarlama Etkinliginde Y 6netici

a) Sahip-Yonetici b) Yonetici c¢) Pazarlama Miid.

46. Uriin Talebini Etkilemede Derecesine Gére Asagidaki Pazarlama Araglarinm
Onem Smasm Yazmz ( En Etkiliden . En Az Etkiliye 1’den 5°¢ kadar numara
veriniz)

( ) Uriin ( kalitede stireklilik. marka uygunlugu vb) |

() Fiyat (Satis fiyats. [skantolar. §deme kolaylig1 vb)

( ) Fiziksel Dagitun (Depolama. Ulastirma, siparis, isleme vb)

() Dagitim Kanallar1 (Kanaldaki birimlerin nitelik ve nicelikleri vb)

() Tutundurma (Satist tegvik. yiiz yiize satig. reklam vb)
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47. Firmanin Pazara ait bilgileri degerlendiren birimi varmi? O Var (3 Yok
48. Un Sektoriindeki En Onemli Rekabet Alan Nedir?

a) Fiyat b) Kalite c¢) Biiytkisletme d) Diger............ccooeviiinine.
49. Size Gore Rakiplerinizden

Ozellikler Daha Gstin Esit durumda Zayif
Kalite

Fiyat

[ Teslim Etme
Teknoloji Diizeyi
Deneyimii Isglici

Maliyet
Hammadde Tedarik
Kapasite Kullanimi

Diger
50. Fabrikanm Son Yillardaki Pazar Pay: :

a) Artan oranda artiyor b) Azalan oranda artiyor ¢) Degismiyor d) Azaliyor ) Diger
51. Sektorde Karlilik Son Yillara gore;

a) Azahyor b) Artiyor ¢) Sabit kaliyor

52. Sektorde Karliik Azaltyorsa Nedeni @ ......ocooiiiiniiiiiiiiivinniiiiiiinenne.
53. Sektorde Karlik Arttyorsa Nedeni ........oeiireiiiiiiiiinniiaiieeiiaiaiienaans
54. Rekabeti Engelleyen En Onemli Faktorler Nelerdir ?

a) Kayit dis1 calisan fabrikalar b) Kalitede standart c¢) Biyiik isletme d) Diger
MALIYET

55. Uretim Maliyeti I¢inde Maliyet Unsurlarinin Pay: (%)

Hammadde

Elektrik ve Su

Iscilik ve Diger Personel

Depolama

Tasima

Dagitim

Reklam

Vergi ve Sigorta

Diger Giderler

Toplam

SORUNLAR VE ONERILER

.................................
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